Allegato I — PIAO 2024/2026

MAPPATURA PROCESSI
SETTORE V - TECNICO



COMUNE: SCICLI
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: V SETTORE - TECNICO
RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Accesso agli atti di gara
AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del

¢ improntata alla integrita' del procedimentofprocesso dalla scheda di analisi

i da™. " - "Attivita' e
1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ificazione dell'Ente Dirigente/Respor E.Q.
T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle sulla gestione dei tempi del
p in", inistrazi " - "Attivita' ¢
1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali” Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_4Ri dei dati e delle i i sulla gestione anticorruzione

19 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio ). e del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/Respol E.Q.
1_2 Fase iniziativa privata 121 Acquisizione richeista accesso agli atti di gara Stakeholders
T_3_1 Concessione accesso mediante acquisizione diretta dei dati ¢ delle
1_3 Fase istruttoria infc inseriti nelle piattafc RUP
1_3 Fase istruttoria 1_3_2 Verifica scansione temporale per concessione accesso agli atti RUP
14 1 Rigetto richeista accesso per richiesta effetuate nel non rispetto di
1_4 Fase decisoria quanto statuito dal comma 2 dell'art 35 del d.lgs 36 del 2023 RUP
1_4_2 Verifica esclusione dal diritto di accesso perché la richeista attiene ad
1_4 Fase decisoria uno degli atti indicati nell'art 35 comma 4 del d.lgs 36 del 2023 RUP
1_4_3Accertamento necessita di dover consentire I'accesso per finalita difesa
1_4 Fase decisoria in giudizio RUP
1_5_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': obblighi informativi adempit di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_6_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
17 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle
1_7 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_8_1 Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita’ organizzative in merito all' delle misure di
1_8 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
T_9_T Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per e non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VAL

AZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Commettere reato di cui all'art 326 c.o.

~ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

~Mancato rispetto principio di separazione {ra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita’ g

- Uso improprio o distorto della di

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo )

Probabilita alta 4




CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULLIMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita’ successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita' in esame

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli

-P i della distinzione fu le tra RUP o bils
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e dell'attivita'

- ione della delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

-F cialistica sull" delle misure di p e
sull'aggiomamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenzi giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare




7 Ac

COMUNE: SCICLI
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: V SETTORE - TECNICO
RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 7 Accesso art. 22 e segg. della L. 241/90
AREA DI RISCHIO: 1.0) Accesso e Trasparenza

cesso art. 22 e segg. della

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

7_1 Fase di trasparenza: pubblicazione sul Sito web di Informazioni on line per cittadini e imprese

7_1_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_2_5 Acquisizione istanza di accesso informale per assenza di

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte controinteressati istanza
7_2_6 Acquisizione istanza di accesso formale per presenza di Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell
controinteressati istanza

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_2_7 Invito all'interessato a presentare richiesta d'accesso formale qualora
non sia possibile 'accoglimento immediato della richiesta in via informale

Responsabile del procedimento

7_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge

7_3_1 Verifica, con modalita’ informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

7_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge

7_3_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell
istanza

7_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge

7_3_3 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei
relativi allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti

Responsabile del procedimento

7_4 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

7_4_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

7_5_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

7_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

7_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7_7_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’'
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

7_8 Fase della iniziativa: trasmissione immediata della richiesta formale presentata ad amministrazione diversa
da quella nei cui confronti va esercitato il diritto di accesso a quella competente con comunicazione
all'interessato

7_8_1 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita' giudiziaria

Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: esame immediato e senza formalita' istanza di accesso informale

7_9_1 Accoglimento istanza di accesso informale mediante indicazione della
pubblicazione contenente le notizie, esibizione del documento, estrazione di
copie, ovvero altra modalita’ idonea

Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: esame immediato ¢ senza formalita' istanza di accesso informale

7_9_2 Invito all'interessato a presentare richiesta d'accesso formale qualora
non sia possibile 'accoglimento immediato della richiesta in via informale

Responsabile del procedimento

7_10 Fase istruttoria: CONTROINTERESSATI - accesso formale

7_10_1 Trasmissione istanza di accesso al controinteressato mediante invio di
copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione

Responsabile del procedimento

7_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

7_11_1 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

7_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

7_11_2 Controllo in ordine alla presenza dei presupposti rilevanti per
l'accoglimento della istanza di accesso

Responsabile del procedimento

7_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

7_12_1 Comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di
ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione della
irregolarita' o incompleta della richiesta

Responsabile del procedimento

7_13 Fase istruttoria: accesso formale - motivata opposizione dei controinteressati all'accesso

7_13_1 Accertamento avvenuta ricezione da parte dei controinteressati della
comunicazione dell'istanza di accesso

Responsabile del procedimento

7_13 Fase istruttoria: accesso formale - motivata opposizione dei controinteressati all'accesso

7_13_2 Ricezione, anche in via telematica, motivata opposizione dei
controinteressati all'accesso - Esame opposizione

Responsabile del procedimento

7_14 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

7_14_1 Quantificazione importo e richiesta di pagamento

Responsabile del procedimento

7_14 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

7_14_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_15 Fase decisoria: accoglimento istanza di accesso formale

7_15_1 Adozione atto di accoglimento della richiesta di accesso

Responsabile del procedimento

7_16 Fase esecutiva: visione documenti o rilascio copia a seguito dell'accoglimento totale o parziale

Responsabile del procedimento

dell'accesso 7_16_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria
7_16 Fase esecutiva: visione documenti o rilascio copia a seguito dell'accoglimento totale o parziale
dell'accesso 7_16_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

7_16 Fase esecutiva: visione documenti o rilascio copia a seguito dell'accoglimento totale o parziale
dell'accesso

7_16_3 Trasmissione documentazione a seguito dell'accoglimento, totale o
parziale, dell'istanza di accesso ovvero convocazione dell'interessato ai fini
della visione

Responsabile del procedimento

7_17 Fase decisoria: silenzio-rigetto

7_17_1 Formazione provvedimento implicito di diniego

Responsabile del procedimento

7_18 Fase decisoria: provvedimento motivato di differimento, limitazione o di espresso diniego, totale o
parziale, dell'accesso

7_18_1 Motivazione, a cura del responsabile del procedimento, in ordine al
rifiuto, alla limitazione o al differimento dell'accesso

Responsabile del procedimento

7_18 Fase decisoria: provvedimento motivato di differimento, limitazione o di espresso diniego, totale o
parziale, dell'accesso

7_18_2 Motivazione differimento della richiesta di accesso

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_18 Fase decisoria: provvedimento motivato di differimento, limitazione o di espresso diniego, totale o
parziale, dell'accesso

7_18_3 Proposta atto di differimento/limitazione/rigetto istanza accesso

Responsabile del procedimento

7_18 Fase decisoria: provvedimento motivato di differimento, limitazione o di espresso diniego, totale o
parziale, dell'accesso

7_18_4 Adozione atto di differimento/limitazione/rigetto dell'accesso

Responsabile del procedimento

7_18 Fase decisoria: provvedimento motivato di differimento, limitazione o di espresso diniego, totale o
parziale, dell'accesso

7_18_5 Comunicazione atto di differimento/limitazione/rigetto

Responsabile del procedimento

7_19 Fase tutela amministrativa: richiesta al difensore civico competente per ambito territoriale, ove costituito,
ovvero alla Commissione per l'accesso che sia riesaminata la determinazione di diniego, espresso o tacito,
dell'accesso

7_19_1 Elaborazione dati e testo

Difensore civico o Commissione per l'accesso

7_19 Fase tutela amministrativa: richiesta al difensore civico competente per ambito territoriale, ove costituito,
ovvero alla Commissione per l'accesso che sia riesaminata la determinazione di diniego, espresso o tacito,
dell'accesso

7_19_2 Acquisizione parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

7_20 Fase tutela amministrativa: esito procedimento promosso davanti al difensore civico o alla Commissione

7_20_1 Comunicazione al richiedente e all'autorita' disponente della

illegittimita' del diniego o del differimento

per l'accesso

Pagina 1

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento




7 Accesso art. 22 e segg. della

7_21 Fase tutela amministrativa: decisione successiva al ricevimento della comunicazione del difensore civico

7_21_1 Emanazione del provvedimento confermativo motivato entro trenta
giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore civico o della

0 della Commissione Commissione RUP
7_21_2 Silenzio-assenso e accoglimento dell'accesso a seguito della mancata
7_21 Fase tutela amministrativa: decisione successiva al ricevimento della comunicazione del difensore civico | emanazione del provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni dal
o della Commissione ricevimento della comunicazione del difensore civico o della Commissione RPCT
7_22_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
7_22 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT
7_23_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
7_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
7_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
7_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
7_25_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
7_25 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
7_26_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
7_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una
situazione di inadempimento

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Omettere adeguata motivazione

- Mancanza di controlli

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una
situazione di inadempimento

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Omettere adeguata motivazione

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita alta 4

Impatto basso 2

Punteggio totale:8

RISCHIO MEDIO

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita alta 4
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita media 3

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure
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7 Accesso art. 22 e segg. della

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' da - Formazione specialistica sul tema dell'accesso, della icazione
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame istituzionale e della trasparenza

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ
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COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema

dell'af} to diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 )

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del

i da™. " - "Attivita' e
1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
ativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ificazione dell'Ente Dirigente/Respor ile E.Q.
T 1 3Rl dei dati ¢ delle i sulla gestione dei tempi del
i in", inistrazi " - "Attivita' ¢

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4Ri dei dati e delle i i sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio ). ione e del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/Respor ile E.Q.
1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno i Dirigente/Respor ile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita’ ¢ la
i ione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i i, richieste di i ioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

15 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re:
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p; da attuare nell" diretto Resp ile del p

1_7 Fase istruttoria: ri

mercato (1 attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: ri

mercato (1 attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8_1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

791 Quantifi

esclusi (¢

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

dell'importo del contratto, oneri fiscali
i oneri sicurezza, costo della

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1_9_2 Indivi dell'affi diretto come di

aggiudicazione del contratto

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto

1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella dura di affid:
diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

T_10_2 Ricerca su mercati clettronici o iberd, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto

1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da e della
formazione della platea degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di iabilita' d le dei criteri ivazionali
che hanno il processo relativo alla i
degli OF

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

1_10_5 Tracciabilita" del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

1_14_2 Approvazione proposta ¢ adozione

Dirigente/Respo

bile E.Q.

1 15 Fasei efficacia: visto di regolarita’ contabile 115 _1 Acquisizione parere Responsabile pr
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T_17_1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito | pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD imposti da leggi e i Resp ile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

Re:

T_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di i ioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione allesito

dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggiudic: all'esito della RDO o TD Dirigente/Respor ile E.Q.
1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1211 parere Re: i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo preforio on linc - Trasmissione documenti
1_22 Fasei efficacia: pubblicita' legale da pubbli R per la
1_22 Fase i efficacia: pubblicita' legale 1_22 2 Publ sull'Albo pretorio on line - Pubblicazion Re:
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della uzione o dei lavori) i RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di izi issi per la
124 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
i i issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della bblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo bil
1_25_1 Controllo i icazioni i ie - C
1_25 Fase di controllo: controllo bblicazioni obbli ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

nel contratto ¢
port di controllo

1_26_1 Confronto tra

eseguite e ver

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_28 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 T Venfica del Tra gl obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2. VAL

TAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fas
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello

-A io di informazioni e

atteso o di un indennizzo all'aggiudicatario

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti -
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, i singoli o i
gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la ita' della
degli OF

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

all’

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

~Commettere 1l reato di abuso dulficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi

prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

costringere taluno a dare o a indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori cconomict
-OE

bh dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

non ri:

- Definire un

- Effettuare pressioni sul Rup affinche’ affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OF nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

Possibile del rischio di artificioso oppure che il calcolo del valore stimato

dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I’ diretto

Possibili affid T ricorrenti al operatore della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

C dell’intera p di affi ed dell’appalto la nomina di un

Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi
dellart. 15, d.lgs. 36/2023 ¢ allegato 1.2 al medesimo decreto.

Affid; soggetto per favorire specifici operatori

degli incarichi di RUP al med

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pii operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo

Impatto molto basso 1

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzi bbligatorie Misure di prevenzione ulteriori
~Tutte Ie misure obbligatoric, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita’ successive nonche

da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame -

dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle di dei contratti e di ione dei contratti
- di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita' d della identi ione OE nelle
-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne
- i ialistica sull ione delle misure di p ione e
sull'aggi del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

-p giuridico-normativa
“Analist di tutti gli afidamenti 11 cui importo & appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento
diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari pitl ricorrenti;

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 per far i i requisiti di ionalita
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

ividuazione del soggetto alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).
Previsione di interne che i
nella nomina del RUP

duino criteri oggettivi di rotazione
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COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori
di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla soglia comunitaria di cui
all'art 14 lett a) del d.lgs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita 1_3_2 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 150.000,00 euro piano triennale
1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita opere pubbliche RUP

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali

esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera

e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO
dell'intervento)

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9 2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
aggiudicazione del contratto

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare ¢ della
formazione della platea degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con

obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri motivazionali

che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_5 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione

1_11_2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

rup e dirigente o responsabile E.Q.

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_15_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati

elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_18_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_21_1 Acquisizione parere
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1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22 3 Acquisizione requisiti in capo ad aggiudicatario

rup

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22_ 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

1_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione - Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

1_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti ¢ dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_29 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chiaramente nella determina a contrarre i criiteri che si utilizzeranno per inviatare gli operatori

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto ¢ omettere la tracciabilita’ documentale della identificazione
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara
ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

Nomina di soggetti che non garantiscono la necessaria indipendenza rispetto alle parti interessate (SA o
impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5
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ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di : In fase di nel anno

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di tracciabilita’ documentale della identificazione OE nelle procedure
semplificate

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e
tracciamento dell'attivita'

Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

Circolari - Linee guida interne

Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Pubblicazione dei dati relativi ai componenti del Collegio consultivo tecnico ai
sensi dell’art. 28 d.Igs. n. 36/2023 (cfr. LLGG MIT sul Collegio consultivo
tecnico approvate con Decreto 17 gennaio 2022 n. 12, pubblicate sulla GURIL
n. 55 del 7 marzo 2022)

Controlli sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2016 in
materia di conflitti di interessi da parte dei componenti del CCT (cft. anche
LLGG MIT sul Collegio consultivo tecnico approvate con Decreto 17 gennaio
2022 n. 12 e Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1, del PNA 2022)
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COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando previa consultazione di
almeno cinque operatori economici per I'affidamento di servizi e forniture inclusi
servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o
superiore a 140.000,00 e fino ale soglie di cui all'art 14 lett c) del d.Igs 36 del 2023

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), valutazione e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita' ¢ la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

attivita

RUP

1_3 Fase dell'iniziativa:

1.3 2 redazione computo metrico

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1.3 3i appalto nel piano triennale_acquisti

RUP

T_4 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni i singoli ¢/0 gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bil

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_9_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
192 ione dell'affid: diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.0 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'dentificazione degli
Operatori Economici (OE) da nella di affi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
infc i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di ita' dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto degli OE RUP
T_10_5 Tracciabilita' del processo decisi del d
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento , della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del’ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contracnte mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina a contrarre nell osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi ¢ i

Responsabile del procediment

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_22_1 Pubblicazione s\;ll'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull'Albo pretorio on line - P d R bil
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1223 requisiti in capo ad aggiudicatario rup
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1 22 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace dirigente responsabile po
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la




1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
- o issione - Agg Tempesti

Responsabile pubblicazione

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege o in

1_25_1 Controllo ie - Co
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': imento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 29 1 Verifica del coll ra gl obicttvi imdividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

chio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme dei comportamenti a

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
! della i i

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politi
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

o 1 T i

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri

ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
- Predisporre clausole i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Possibile 1

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame

Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
fid: dei contratti e di ione dei contratti

nelle di

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di iabilita’ della i OE nelle

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

mplificate

P i della tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP ¢
tracciamento dell'attivita'

della delle misure di p come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ
Circolari - Linee guida interne
Formazione istica sull’ ione delle misure di p ione e
sull'aggi del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

P giuridico-normativa

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Analisi di tutti gli affidamenti il cui importo ¢ appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe pii ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

ANAIIST, 1 base al Common ‘ocabuiary (CP V), degit

i con dure negoziate, sia lendosi di
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori ici iudi i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di
riferimento

Analisi delle procedure in cui si rileva Iinvito ad un numero di operatori
cconomici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento

TRAIVIAUZIONE [FAmITe 16 SA dCle STrUTure (ad ¢s. quella di audifing) che
potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione ¢ ai
possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione

del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I’altro, a livello locale, nella fase di selezione degli
operatori economici), anche in relazione al buon andamento della fase
esecutiva. I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori

che alle gare

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERQO: 5 Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore
2 500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 tramite la CUC

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

5 _1 Fase della comunicazione istituzionale

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 1 2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

Dirigente/R E.Q.

5 1 3 Elaborazione dati e testo per il sito

5 _1 Fase della comunicazione istituzionale

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di

S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

dati e informazioni aggiornate R ile pubblicazione
5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento” Dirigente/R E.Q.
5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente/R E.Q.
5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali” Dirigente/R E.Q.
5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/R E.Q.

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

53 2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/R E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_3 inserimento opera piano triennale opere pubbliche o piano triennale
acquisti

dirigente responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5 3 4 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/R E.Q.

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5 4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

iativa: NOMINA RUP

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Organo di indirizzo politico

Dirigente/R E.Q.

5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

5 5 2 nomina supporto al rup

5_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

dirigente - resp.le E.Q.

5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

5_9 Fase istruttori

interessi 5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/R E.Q.R procedimento
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento
S5_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 5 8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/R
5_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Dirigente/Responsabile E.Q.
ventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 2 Elaborazione proposta deter RUP
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 4 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 2 Elaborazione dati rup

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

5 10 3 Redazione computo metrico

5_11_1Q dell'importo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
5_11_2 Individuazione della dura di gara per addi
5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura all'affidamento RUP
5_11_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura gara RUP

5_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 12 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5 12 fase istruttoria 5 12 2 pubblicazione avviso indizione procedura RUP
5_13_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per lidentificazione degli
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) Operatori Economici (OF) da consultare nella procedura negoziata RUP
5_13_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella d
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) negoziata RUP
5_13_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i izzati, ai fini della indivi ione degli OE da e della
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) formazione della platea degli O RUP
5_13_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazi
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) degli OF RUP
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) 5 13 5 Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP
5_13_6 Tracciabilita del processo decisionale: formazione del documento
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
5_14_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
5_14 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del pubblica, del D.Lgs. 36 del 2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
contraente vincoli imposti da leggi e regolamenti R ile del procedimento

5 _15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5_16 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

5 15 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 16 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

5 17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente 5 17 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
5_17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente 5 17 2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5 _18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile 5 18 1 Rilascio parere Responsabile servizio finanziario
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 1 Spedizione lettera invito RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 2 Ricezione e custodia offerte RUP
5_19_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge ¢
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE dalle linee guida ANAC RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE RUP

5 19 4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5_19_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 6 Formazione graduatoria

5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

Commissione aggiudicatrice

5 _19 7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 1 Richiesta giustificazioni RUP
5_20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 2 Ricezione giustificazioni RUP
5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 3 Valutazione giustificazioni RUP
5 21 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 5 21 1 Elaborazione proposta deter RUP

5 22 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5 22 1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

5 23 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

5 23 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5_24 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace

Organo di indirizzo politico

5 24 1 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

5_25 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

S5 25 1 Acquisizione parere

Dirigente/Responsabile
Responsabile procedimento

5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_26_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5 26 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione




5 27 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 5 27 1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
5272 icazione sul sito esito con indi operatori
5 27 fase integrativa efficacia invitati rup
5 28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali ¢ speciali 5 28 1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti rup
5_28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 5 28 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
5_29 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisi 5 29 1 Elaborazione proposta determinazione RUP

529 Fase di integrazione cfficacia: proposta deter cfficacia

verifica possesso dei requisiti

a seguito esito positivo

5 29 2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/R E.Q.

5_30 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

5 30 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

5 31 1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/R E.Q.

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5_31_2 Scambio di corri: secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

S5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

532 1 STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA

Dirigente/R E.Q.

DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE

5_32_2 Scambio di corri: secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
5_33 Fase obblighi informativi: issione dati/ds i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla
legge e dai regolamenti

5_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

5 34 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

5_35 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege o in
prescrizioni del PTCPT

5341P ie relative ai p; i dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
"Amministrazione trasparente”

RUP

5 35 1 Controllo ic - Coll
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione

5_36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

RPCT

5_36_1 Confronto tra nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5 36 2 Liquidazione fatture

5 37 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 37 1 Certificato di regolare esecuzione

5 38 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

539 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

5_40 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

5 39 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

5_40_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

5_41 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

5 411 Verifica del coll tra gli obietivi 1

ili delle unita ive in merito all

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢

gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

5_42 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

RUP

RUP

RPCT
dividuati nel PTPC per i
delle misure di

RPCT

5_42_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

5 _43 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 43_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore
- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di i
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

di

all

- Conflitto di interessi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
ini ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

o piu' OF/consulenti/collaboratori

politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a s’ 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Definire un non ri a criteri di effici itd, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

- Mancanza di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

Possibile i

del rischio di oppure che il calcolo del valore stimato dellappalto sia
alterato in modo tale da non superare le soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione di commesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):




IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta O

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita d della i i ione OE nelle
procedure semplificate

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsab: irigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

della tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e tracciamento dell'attivita

- ione della delle misure di prevenzione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure
negoziate, cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interesse

analisi degli operatori cconomici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e

aggiudicatari
analist, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli

i con dure negoziate, sia Il si di
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori ici iudi i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare
verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui quali esercitare
maggiori controlli, ad esempio, tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti aventi valore appena inferiore alle soglic minime,
idoneo a intercettare possibili elusioni delle norme per la qualificazione della
stazione a ggio dell’; in del contratto
finalizzato a favorire a determinati operatori economici

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

ate




COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema
dell'affidamento diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 ) gestito tramite la CUC e
fi iato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), valutazione e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita' ¢ la

del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_3 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi

azione di assenza conflitti di interesse

1.5_1 Dichi

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_9_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
192 ione dell'affid: diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.0 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'dentificazione degli
Operatori Economici (OE) da nella di affi
110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
1103 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
infc i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di iabilita" dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto degli OE RUP
T_10_5 Tracciabilita' del processo decisi del d
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del’ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contracnte mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina a contrarre nell osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi ¢ i

Responsabile del procediment

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

Dirigente/Responsabile E.Q.

1211 parcre

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull’Albo pretorio on line - P d R bil
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la
1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
d i issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -

1_24 Fase della

ie relative a bandi di gara e contratti

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege o in
prescrizioni del PTCPT

Aggiornamento: Tempestivo
T25_1 Controllo i icazioni obbligatoric - C
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
¢ dati oggetto di obbligo di i

RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_1 Confronto tra

nel contratto e
t di controllo

eseguite e

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

12621 fatture

Direttore lavori come da atto di nomina

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27 1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione

attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

1_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica el coll ra gl obicttvi idividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario documentazione
- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
ometere la motivazione sullOE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup eruppi

] della i i

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

di

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di all

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢
documentazione

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

fabbi: dente a criteri di effi 1 ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

non ri

- Definire un

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

~Predisporre clausole

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato

dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I’ diretto

Possibili T ricorrenti al med operatore della Tipologia i Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

C dell’intera p di affi ed dell’appalto attraverso la nomina di un
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi
dell’art. 15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.

Affi soggetto per favorire specifici operatori

degli incarichi di RUP al

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle di affid: dei contratti e di ione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabili della identi ione OE nelle

A one della fone delle misure di prevenzione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne
- F i ialistica sull’ ione delle misure di p; ione e
sullaggi del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenzi giuridico-normativa
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
ici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle ioni
Analist di tutti gli affidamenti 1T cul Importo & appena inferiore alla sogha
minima a partire dalla quale non si potrebbe pit ricorrere all’affidamento
diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di

interessi;
Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco risultano come gli affidatari piii ricorrenti;

Analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti posti in essere sia idi i iche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati
elettronici equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di
verificare se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e
se gli affidamenti della stessa natura siano stati artifici frazionati

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali ielo i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. n.
33/2013 per far i i requisiti di ita

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

del soggetto alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di interne che
nella nomina del RUP

criteri oggettivi di rotazione




COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori
di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla soglia comunitaria di cui
all'art 14 lett a) del d.Igs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori

gestito tramite la CUC e fi con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da", ini i " - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di i i dell'Ente

Dirigente/Respor E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

€
T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in "Amministrazi " "Attivita' e
i" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi

1_1 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio ), ione e del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/Respor E.Q.
T_2 1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno i Dirigente/Respol E.Q.
1_2 2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita’ ¢ la
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno del bisogno Dirigente/Respor E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

T_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: p attivita 1,32 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 150.000,00 curo piano
1_3 Fase dell'iniziativa: p attivita triennale opere pubbliche RUP

1_4 Fase iniziativa: prese i posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, i richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re: p
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nell" diretto Respe del

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_I Ricerca dati RUP dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP dal servizio di ausiliaria
1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile E.Q.
1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1_9_2 Indi dell’ diretto come di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura aggiudicazione del contratto RUP
1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura diretto RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori ici (OE) da nella dura di affi
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto diretto RUP
1102 Ricerca su mercati clettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affi diretto diretto RUP
1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto formazione della platea degli OE RUP
1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di bilita' dei criteri li
che hanno il processo relativo alla indivi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affi diretto degli OF RUP
1_10_5Tr ita' del processo decisit ione del
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto Scritto cont I'elenco OF (c.d. Elenco ditte) RUP
1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1 11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita ¢ corruzione 1 11 2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi rup e dirigente o responsabile E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q.
1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14 2 Approvazione proposta e adozione deter Dirigente/Responsabile E.Q.
1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere bil i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito | pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD imposti da leggi e i Resp ile del
1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter 1_18_1 Rilascio parere Re: ile p
1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD Dirigente/Respor E.Q.
121 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1211 parere Re: i i
1221 Pubblicazione sullAlbo pretorio on line - Trasmissione documenti
1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare R per la

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1223 requisiti in capo ad aggiudicatario

rup

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1.22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23 2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di affi i issi R per la




1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
fi izi issione - Aggi : Tempestivo

Responsabile pubblicazione

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege o in

ie - Co
zione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

1_25_1 Controllo
alla se:

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 29 1 Verifica del coll ra gl obicttvi imdividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

chio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme dei comportamenti a

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
! della i i

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politi
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

Soh 1 T i

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
- Predisporre clausole i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’
Nomina di soggetti che non i la necessaria indipend rispetto alle parti interessate (SA o
impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

Misure di prevenzione

hh

ligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche'

patibili con l'attivita' in esame

dei criteri utilizzati per la scelta OE

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di iabili della identi ione OE nelle

P i della distinzi i traRUP o

dimento e superiore

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP ¢
tracciamento dell'attivita'

della ione delle misure di p; ione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

Circolari - Linee guida interne

Formazione i ull ione delle misure di p: ione ¢

sull'aggi del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

P giuridi

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Pubblicazione dei dati relativi ai componenti del Collegio consultivo tecnico
ai sensi dell’art. 28 d.Igs. n. 36/2023 (cfr. LLGG MIT sul Collegio
consultivo tecnico approvate con Decreto 17 gennaio 2022 n. 12, pubblicate
sulla GURI n. 55 del 7 marzo 2022)

Controlli sulle dichiarazioni rese ai sens dell"art. 16 del d.Igs. n. 36/2016 in
materia di conflitti di interessi da parte dei componenti del CCT (cf. anche
LLGG MIT sul Collegio consultivo tecnico approvate con Decreto 17
gennaio 2022 n. 12 e Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1, del PNA 2022)

3.2 Programmazione delle misure




COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERQO: 5 Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore
2500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 gestito tramite la
CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
5_1 Fase della comunicazione istituzionale di individuare lacune o necessita di aggiornamento Dirigente/Responsabile E.Q.
5 _1 Fase della comunicazione istituzionale 5 1 2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dirigente/R E.Q.
5_1 Fase della comunicazione istituzionale 5 1 3 Elaborazione dati e testo per il sito Dirigente/Responsabile E.Q.
5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
5_1 Fase della comunicazione istituzionale dati e informazioni aggiornate R ile pubblicazione
5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita e
S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti” - "Tipologie di procedimento” Dirigente/R E.Q.
5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente/R E.Q.
5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita e
5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali” Dirigente/R E.Q.
5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/R E.Q.
5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno programmazione Dirigente/Responsabile E.Q.
53 2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno realizzazione del bisogno Dirigente/R E.Q.
5_3_3 inserimento opera piano triennale opere pubbliche o piano triennale
5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno acquisti dirigente responsabile E.Q.
5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno 5 3 4 Proposta previsioni di bilancio Dirigente/R E.Q.
5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi 5 4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
5_5_I Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente/R E.Q.
5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP 5 5 2 nomina supporto al rup dirigente - resp.le E.Q.
5_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita; CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/R E.Q.R ile procedimento
5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento
S5_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 5 8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/R
5_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Dirigente/Responsabile E.Q.
5_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 2 Elaborazione proposta determinazi RUP
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 4 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 2 Elaborazione dati rup
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 3 Redazione computo metrico RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
5_11_1Q i ione dell'importo ivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
5_11_2 Individuazione della dura di gara per addiveni
5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura all'affidamento RUP
5_11_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura gara RUP
5_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 5 12 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
5 12 fase istruttoria 5 12 2 pubblicazione avviso indizione procedura RUP
5_13_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per lidentificazione degli
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) Operatori Economici (OF) da consultare nella procedura negoziata RUP
5_13_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella d
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) negoziata RUP
5_13_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i izzati, ai fini della indivi ione degli OE da e della
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) formazione della platea degli O RUP
5_13_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazi
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) degli OF RUP
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) 5 13 5 Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP
5_13_6 Tracciabilita del processo decisionale: formazione del documento
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
5_14_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
5_14 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del pubblica, del D.Lgs. 36 del 2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
contraente vincoli imposti da leggi e regolamenti R ile del procedimento
5 _15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione 5 15 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/Responsabile E.Q.
5_16 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 5 16 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5 17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente 5 17 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
5_17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente 5 17 2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5 _18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile 5 18 1 Rilascio parere Responsabile servizio finanziario
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 1 Spedizione lettera invito RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 2 Ricezione e custodia offerte RUP
5_19_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge ¢
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE dalle linee guida ANAC RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP
5_19_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE lex specialis Commissione aggiudicatrice
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 6 Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 _19 7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice
5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 1 Richiesta giustificazioni RUP
5_20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 2 Ricezione giustificazioni RUP
5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 5 20 3 Valutazione giustificazioni RUP
5 21 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 5 21 1 Elaborazione proposta determinazi RUP
5 22 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione 5 22 1 Rilascio parere Responsabile procedimento
5 23 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 5 23 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
5_24 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace 5 24 1 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/Responsabile E.Q.
5_25 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile S5 25 1 Acquisizione parere Responsabile procedimento
5_26_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale da pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione
5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale 5 26 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione




5 27 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 5 27 1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
5272 icazione sul sito esito con indi operatori
5 27 fase integrativa efficacia invitati rup
5 28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali ¢ speciali 5 28 1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti rup
5_28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 5 28 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
5_29 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisi 5 29 1 Elaborazione proposta determinazione RUP

529 Fase di integrazione cfficacia: proposta deter cfficacia

verifica possesso dei requisiti

a seguito esito positivo

5 29 2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/R E.Q.

5_30 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

5 30 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

5 31 1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/R E.Q.

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5_31_2 Scambio di corri: secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

S5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

532 1 STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA

Dirigente/R E.Q.

DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE

5_32_2 Scambio di corri: secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
5_33 Fase obblighi informativi: issione dati/ds i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla
legge e dai regolamenti

5_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

5 34 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

5_35 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege o in
prescrizioni del PTCPT

5341P ie relative ai p; i dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
"Amministrazione trasparente”

RUP

5 35 1 Controllo ic - Coll
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione

5_36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

RPCT

5_36_1 Confronto tra nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5 36 2 Liquidazione fatture

5 37 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 37 1 Certificato di regolare esecuzione

5 38 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

539 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

5_40 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

5 39 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

5_40_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

5_41 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

5 411 Verifica del coll tra gli obietivi 1

ili delle unita ive in merito all

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢

gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

5_42 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

RUP

RUP

RPCT
dividuati nel PTPC per i
delle misure di

RPCT

5_42_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

5 _43 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 43_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore
- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di i
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

di

all

- Conflitto di interessi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
ini ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

o piu' OF/consulenti/collaboratori

politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a s’ 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Definire un non ri a criteri di effici itd, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

- Mancanza di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

Possibile i

del rischio di oppure che il calcolo del valore stimato dellappalto sia
alterato in modo tale da non superare le soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione di commesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):




IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta O

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita d della i i ione OE nelle
procedure semplificate

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsab: irigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

della tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e tracciamento dell'attivita

- ione della delle misure di prevenzione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure
negoziate, cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interesse

analisi degli operatori cconomici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e

aggiudicatari
analist, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli

i con dure negoziate, sia Il si di
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori ici iudi i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare
verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui quali esercitare
maggiori controlli, ad esempio, tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti aventi valore appena inferiore alle soglic minime,
idoneo a intercettare possibili elusioni delle norme per la qualificazione della
stazione a ggio dell’; in del contratto
finalizzato a favorire a determinati operatori economici

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

ate




anticip.ne termini di pagamento

COMUNE: SCICLI
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: V SETTORE - TECNICO
RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 5 Anticipazione modalita e termini di pagamento

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del pat

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
p da", ini i - "Attivita e
5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigent E.Q.

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5 2 2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2_3 Rilevazione def dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del

in", - "Attivita e
5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Monil io tempi i Dirigents E.Q.
5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio
5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio contenuta nel PTPCT Dirigents E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 _3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
izzazione del bisogno

Dirigents E.Q.

5 3 fase iniziativa

5 3_3 Inscrimento negli atti di gara dell'importo dellanticipazione fino ad
un massimo del 30% del valore contrattuale

dirigente responsabile E.Q.

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 4 1 Osservazioni, i, richieste di infor i/dati

Organo di indirizzo politico

5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Lince guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 5 fase iniziativa

5 5 2nomina supporto al rup

dirigente - resp.le E.Q.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5 6 1Di di assenza conflitti di interesse

Dirigents E.Q./I

5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento

Responsabile del procedimento

5_8_1 Acquisizione garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo

5 _8 Fase istruttoria

pari a quello dell' del tasso di interesse legale

5_9 Fase istruttoria: proposta di d 5 9 1 Proposta determina di del
510 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter 5 10 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria Dirigents E.Q.
5 _11 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 5 11 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5_12 Fase decisoria: adozione determina a contrarre all'avvio della fase di scelta del 5 12 1 Esame proposta determina Dirigents E.Q.

5_13 Fase deci adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5 _14 Fase integrazione ef sto di regolarita contabile

5 13 1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 14 1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

5_15 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace

515 1E proposta determi

RUP

5_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

5 16 1 Rilascio parere

5_17 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

5 17 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5_18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

18 1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

5 19 Fase i efficacia: pubblicita legale

5_19_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

per la

5 20 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5 20 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

5 21 1 Put e relative ai p i dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di

5 21 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti "Amministrazione trasparente” RUP
5_22_1 Controllo i i i i ie - C
5_22 Fase di controllo: controllo ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT ¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
5_23_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
5_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5 _24_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
5_24 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi RPC RUP
5_25_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5 25 Fase di controllo: misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_26_1 Verifica del tra gli obiettivi i i nel PTPC per i
delle unita in merito all' delle misure di
5_26 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi i analoghi. RPCT

5_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15. d.p.r. 62/2013

5_27_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_28_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

5 28 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' 0 per altri, regali o altre utilita non di modico valore
- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di ire guadagni ulteriori

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi!

- Conflitto di interessi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

costringere taluno a dare 0 a

ase' o ad un terzo, denaro od altra utilita
- Definire un fabt ficaci. ici

a, ma alla volonta di

non r a criteri di

premiare interessi particolari

- Mancanza di controlli
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anticip.ne termini di pagamento

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto

dell'attivitd per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabiliti media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabiliti media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
rativo/ sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

; bilita

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle mi

isure

3.2 Programmazione delle misure

hhli n
e

ulteriori

Misure di prev

Misure di preve

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

nelle di dei contratti e di dei contratti
- di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita della iy i OE nelle
procedure semplificate
-F della distinzi i tra RUP o
¢ superiore

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e i dell'attivita

- i della delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ
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COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 12 Direzione lavori

12 Direzione lavori

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

12_1 Fase della comunicazione istituzionale

12_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

12_1 Fase della comunicazione istituzionale

12_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

12_1 Fase della comunicazione istituzionale

12_1_3 Elaborazione dati ¢ testo

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

12_1 Fase della comunicazione istituzionale

12_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_2_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_2 4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

12_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

12_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

12_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

12_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

12_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

12_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge ¢ dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

12_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

12_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

12_7_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento
diretto

Responsabile del procedimento

12_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

12_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_9 1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera
e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO

12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura dell'intervento) RUP
12_9 2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
12_9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura affidamento diretto RUP
12_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto diretto RUP
12_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto affidamento diretto RUP
12_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare ¢ della
12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto formazione della platea degli OE RUP
12_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto OE RUP
12_10_5 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento
12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

12_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

12_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

12_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

12_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per 'adozione

12_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

12_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 12_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
12_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 12_14_2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione Dirigente/Responsabile E.Q.

12_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

12_15_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

12_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati

12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
12_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
12_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
12_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

12_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

12_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

12_18 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

12_18_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

12_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

12_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

12_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

12_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile

12_21_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

12_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

12_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

12_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

12_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti
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12 Direzione lavori

12_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 12_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
12_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
12_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

12_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

12_24 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

12_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

12_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, ¢. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

12_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

12_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

12_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

12_26_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

12_26_2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

12_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’

12_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
12_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
12_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
12_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
12_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
12_31_T Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
12_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

12_32 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

12_32_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

12_33 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

12_33_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita alta 4

Impatto basso 2

Punteggio totale:8

RISCHIO MEDIO

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita alta 4
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita bassa 2
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-

(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita media 3

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1
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12 Direzione lavori

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita' successive nonche' da|
altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Tmnl

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e
tracciamento dell'attivita'

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance
dei Dirigenti/EQ

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente ¢ del funzionario preposto

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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modifiche e variaz.ni contrattu

COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 17 Modifiche, variazioni e varianti contrattuali

AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_1 Rilevazione bisogno acquisizione ¢ di gestione della procedura di
aggiudicazione del contratto a cui il bisogno si riferisce

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

17_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_2 Fase della iniziativa:

17_2_1 Verifica esistenza condizioni di cui all'art 120 del d.lgs 36 del 2023
per le modifiche. Varianti e variazioni ocntrattuali

Direttore lavori /Rup

17_2_2 Descrizione da parte del D.L. della situazione di fatto ai fini
dell'accertamento da parte del rup della sua non imputabiita alla stazione
appaltante, della sua non prevedibilita al momento della redazione del
progetto o della consegna dei lavori e delle ragioni per cui si rende necessaria

17_2 Fase della iniziativa: la variaizone D.L.
17_2_3 In caso di modifiche ai sensi del comma 7 dell'art 120 del d.lgs 36 del
17_2 Fase della iniziativa: 2023, redazione relazione motivata sui presupposti della modifica D.L.

17_3 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

17_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

17_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

17_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

17_5 Fase decisoria

17_5_1 Sottoposizione alla stazione appaltante perizia variante

RUP

17_6 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deLIBERA

17_6_1 Rilascio pareri

Dirigenti/ resp.li di E.Q.

17_7 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

17_7_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

Responsabile del procedimento

17_8 Fase decisoria: adozione determinazione nomina RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile
dell'unita’ organizzativa

17_8 1 Esame proposta delibera

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_8 Fase decisoria: adozione

17_8 2 Approvazione proposta e adozione delibera

Giunta municipale

17_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile

17_9_1 Rilascio visto di regolarita’ contabile su determina attestante la
copertura finanziaria della spesa /o la registrazione dell'entrata

Responsabile procedimento

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

17_10_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

17_10_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

17_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

17_11_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, ¢. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

17_12 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

17_12_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

17_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

17_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

17_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

17_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
17_15_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
17_15 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
17_16_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
17_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Conflitto di interessi

- Ingerirsi nell'attivita' gestionale riservata ai dipendenti, in violazione del principio di separazione tra organi
politico-amministrativi e organi burocratici

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'
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modifiche e variaz.ni contrattu

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle

procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Circolari - Linee guida interne

Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto resp bile: Dirigente/R bile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




nomina commissione giudicatrice

COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 2 Nomina commissione giudicatrice per gare d'appalto

AREA DI RISCHIO: E) Incarichi e nomine

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
rocedimento/processo da "Amministrazione trasparente - "Attivita' e
P! p P
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2 2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2 3 Verifica esistenza dipendenti interni in possesso delle professionalita
necessarie ad assolvere la funzione di componente commssione di gara

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

2_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge ¢ dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_4 fase iniziativa

2_4 2 pubblicazione avviso per individuare funzionari di altre
amministrazioni e professionisti esterni

dirigente - E.Q.

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Rep.le procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel procedimento di
nomina dei componenti commissari di gara

Responsabile del procedimento

2_7 fase istruttoria

2_7_1 verifica requisiti a fare parte della commissione concorso

rup

2_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_8 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_9 Fase decisoria: adozione determina

2_9 1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_9 Fase decisoria: adozione determina

2_9 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_10 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

2_10_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

2_11 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

2_11_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_11 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

2_11_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_12 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

2_12_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti ¢ dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
2_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
2_13 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
2_14_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
2_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
2_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
2_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
2_17_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
2_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Commettere 1l reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,

- Condizic » dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio
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- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Pagina 2

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SCICLI
PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 10 procedimento appalto gestito dalla CUC

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase iniziativa (INPUT)

10_1_1 individuazione appalto

Organo politico

10_2 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1021 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
). i del rischio

scheda di analisi ( e
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_2 Elaborazione progetto

Uffico LL.PP.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_3 Inserimento del lavoro pubblico nel piano triennale opere pubbliche

Uffico LL.PP.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_4 Individuazione bisogno ¢ risorse per la realizzabilita del progetto

Dirigente /Resp.le di E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_5 Nomina Rup a soggetto in possesso dei requisiti previsti dalla legge

Dirigente / resp.le di E.Q.

10_2 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

10 2 6D di assenza conflitti di interesse

Re: ile p:

interessi

10_3 Fase istruttoria

10_3_1 Confronto tra Comuni e resp.le cuc per redazione bando di gara

Resp.li di E.Q.

10_3 Fase istruttoria

10_3_2 Richiesta cig

Rup del singolo Comune aderente alla cuc

10_3 Fase istruttoria

10_3_3 Adozione determina a contrarre ¢ approvazione bando di gara ¢
allegati

Resp.li di settore del singolo Comune

10_3 Fase istruttoria

10 3 4 copertura finanziaria

resp.le ragioneria singolo ente

3 Fase istruttoria

10_3_5 Pubblicazione documentazione su_albo pretorio ¢ da
amministrazione trasparente di ogni singolo ente

Resp.le pubblicazioni singolo ente

0

10_3 Fase istruttoria 10 3 6T alla Cuc Resp.le pubblicazioni singolo ente
0_3 Fase istruttoria 10 3 7P sul sito della Cuc Resp.le Cuc

10_3 Fase istruttoria 10_3_8 Raccolta domande di partecipazione Resp.le Cuc

10_3 Fase istruttoria 10_3_9 Nomina di gara Resp.le Cuc

10_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

10_4_1 Osservazioni, i richieste di infor

Organo di indirizzo politico

10_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

10_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel processo

Responsabile del procedimento

10_6 Fase istruttoria

10_6_1 Verifica requisiti e offerte

Commissione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6_2 Verifica anomalia dell'offerta

Commissione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6_3 Redazione verbali di gara

Commissione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6_4 Proposta di aggiudicaizone

Commissione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6_5 Pubblicazioni esito gara

Resp.le pubblicazioni della CUC

10_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministrator - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

10_11_1 Osservazioni, i i, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

10_12 Fase decisoria

10_12_1 Aggiudicazione definitiva

resp.le E.Q. / Dirigente singolo Comune

10_13 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

10_13_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_14 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 10_14_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
10_15_1 Pubblicazione sull Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
10_15 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare R issione per la

10_15 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale

10_15_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

10_16 Fase esecutiva: STIPULAcontratto

10_16_1 Sottoscrizione convenzione tra i Sindaci dei comuni aderenti

resp.le E.Q. / Dirigente singolo ente

10_17 Fase obblighi ‘mazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a

altre amministrazioni ¢ soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi i comunicazione imposti dalla

10_17_1 Comunicazioni alle autorita’ e ai soggetti pubblici e privati

10_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

legge e dai regolamenti competenti Responsabile del procedimento
10_18 Fase della bblicazioni obbligatorie relative 10 18 17T per la pubblicazione, atti approvati R bil per la
10_19_1 Controllo ioni i ie - C
10_19 Fase di controllo: controllo ie ex lege o in ione delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
10_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
10_20 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
T0_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
10 21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi RPC RUP
10_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1022 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T0 23 T Verifica del collegamento tra gli obicttivi individuati nel PTPC per
i responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure
10_23 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi i analoghi, dall'altro lato RPCT
10_24 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 edel | 10 24 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di comportamento/codice etico adottati dall" istrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 dei doveri di comportamento Dirigente/Respor E.Q.
10_25_1 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VAL

TAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a s¢' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

bbi: non ri dente a criteri di effi 1 ita', ma alla volonta' di

- Definire un

- Conflitto di interessi

premiare interessi particolari

Probabilita alta 4

Impatto basso 2

Punteggio totale:8

RISCHIO MEDIO




- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

d: ¢ omettere la iabilita' della i

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di

Abusare delle regole sull; degli OE

gruppi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita bassa 2

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita' successive nonche'

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Misure in parte attuate e in parte da attuare

da altre fonti normative nelle dure di affid: dei contratti e di dei contratti
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
-P della di: tra RUP o
i ¢ superiore gerarchico
- Direttive alla prevenzione del comportamento a rischio Stato di
Rotazione
Definire le procedure per formare i dipendenti
o rapporti istrazi ggettl esterni -
rapporti con soggetti con i quali sono stati stipulati contratti, interessati a
dimenti di autorizzazi ione o ione di vantaggi

economici

Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di
formazione/informazione

Patti di integrita' negli affidamenti - inserimento negli avvisi, nei bandi di
gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del protocollo di legalita' o del patto di integrita' da' luogo
all'esclusione dalla gara




revisione prezzi

COMUNE: SCICLI
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: V SETTORE - TECNICO
RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERQO: 2 Revisione prezzi
AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
2 2_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i P sso da ", i i - "Attivita e

2 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti” - "Tipologie di procedimento"”

2_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di ione e piani dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio Dirigents ile E.Q.

22 3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
dura in "Ammi .

- "Attivita e

2 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2 24 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione

anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio
contenuta nel PTPCT

2_3_1 Inserimento nel bando di gara dell'obbligo di clausole di revisione dei

prezzi Dirigent ile E.Q.

2 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio Dirigente/Responsabile E.Q.

2 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_3_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
2 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

realizzazione del bisogno
732 Verifica delle particolare condizioni di natura oggettiva

Dirigente/Responsabile E.Q.

non prevedibili al momento della for dell'offerta, inclusa la
variazione del costo derivante dal rinnovo dei CCNL che impongono il
2 3 Fase istrttoria ricorso alla revisione dei prezzi RUP

2_3_3 Verifica che si tratta di variazioni in aumento o in diminuzione che
incidono sul costo dell'opera fornitura o servizio in misura superiore al 5%

2 3 Fase istruttoria dell'importo ivo dell'appalto RUP
2_3_4 Verifica che non si tratti delle normali ¢ minime oscillazioni del
2 3 Fase istruttoria mercato che si riconducono al rischio imprenditoriale (alea) RUP

2_3_5 Utilizzo degli indici sintetici delle variaizoni di prezzi relativi ai
contratti di lavori, servizi e forniture approvati dall'ISTAT con proprio
pr entro il 30.9 di ogni anno RUP

2 4 1 Definizione modalita finanziamento dei maggiori oneri derivanti
dalla revisione dei prezzi nel rispetto di quanto statuito dal co..a 5 dell'art 60

2 3 Fase istruttoria

2 4 Fase istruttoria: reperimento mezzi finanziari

del d.lgs 36 del 2023 RUP
2_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi 2 5 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 2 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

2_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegali

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento
ISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell diretto! ile del
28 1P izione atto dir lazione quadro ico e

riconsocimento revisione prezzi

2_9_1 Rilascio parere ed rilascio visto regolarita contabile con copertura

2 8 Fase DECISORIA

Responsabile del procedimento

2 9 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

Dirigents ile E.Q.

2 10 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 2 10 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

2 11 Fase decisoria: adozione determina 2 11 1 Esame proposta determina

2 11 Fase decisoria: adozione determina 2 11 2 Approvazione proposta e adozione determinazione
2 12 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile 2 12 1 Acquisizione parere
2_13 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

Dirigente/Responsabile E.Q.
Dirigente/Responsabile E.Q.
Responsabile servizio finanziario

2 23 1 Osservazioni, indicazioni. richieste di i ioni/dati
2_14_1 Pubblicazione sull’Albo pretorio on linc - Trasmissione documenti
da pubblicare

Organo di indirizzo politico

2 14 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2 14 Fasei ione efficacia: pubblicita legale 2 14 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione pubblicazione
2 15 fase i 2 15 1 pubblicazione sul sito esito rup
2_16_1 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
2 16 Fase della pubblicazioni i ie relative a bandi di gara e contratti ", ini i " RUP
2_17_1 Controllo effettuazi bblicazioni obbligatorie - Col
217 Fase di controllo: controllo i ioni ot ie ex lege 0 in delle | alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
2_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
2 18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
2_19_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del
2 19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: i obblighi informativi RPC RUP
2_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
2 20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2 21_1 Verifica del coll tra gli obiettivi indivi nel PTPC per i
bili delle unita i in merito all’ delle misure di
221 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione alliinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
222 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del 2221 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di ¢ codice etico adottati dall ini: ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 ione dei doveri di ¢ Dirigents ile E.Q.
2 23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
2 23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio
GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Insi dei port: ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
- Accettare, per se' 0 per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Accordi con soggetti privati Probabilita alta 4
~ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore Impatto molto basso 1
- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno

' OE/consule:
art.

i/collaboratori

1 violazione di norme di legge o di regolamento,

si in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi| Punteggio totale:4

ad altri un danno ingiusto

- Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-

amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita
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revisione prezzi

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita - Uso improprio o distorto della discrezionalita
- Definire un fabt non ri: a criteri di i icitd, ma alla volonta di
premiare interessi particolari
- Effettuare pressioni sul Rup affinche’ affidi il contratto ad un determinato OE
2.3 Ponderazione del rischio
FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probab ULTERIORI DATL, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:
DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita media 3
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilitd media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3
VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilitd media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2
FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato) Probabilita molto bassa 1
INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):
IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
re bilita inistrativo/ ile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente - Impatto molto basso 1
TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure | 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prev bbli ie Misure di prevenzi ulteriori Programmazione
- Adozione di direttive interne/linee guida che limitino il ricorso al criterio
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' | dellOEPV in caso di affi di beni e servizi di i, o di lavori
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita in esame che non lasciano margini di discrezionalita all'impresa Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- ione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
-F i della di fi le tra RUP o i
procedimento e superiore gerarchico Stato di i Misure in parte attuate e in parte da attuare
- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e tracciamento dell'attivita
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sospensione dell'esecuzione

COMUNE: SCICLI

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: V SETTORE - TECNICO

RESPONSABILE E.Q. ING. ANDREA PISANI

PROCESSO NUMERO: 4 Sospensione dell'esecuzione

AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
4_3_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
p da", ini i - "Attivita e
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigent E.Q.

4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

43 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_3_3 Rilevazione def dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del

4 5 Fase della iniziativa:

4 5 1 Trasmissione al Rup del verbale di sospensione ntro 5 giorni

4 S Fase della iniziativa:

in", - "Attivita e
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio i - io tempi i" Dirigents E.Q.
4_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio contenuta nel PTPCT Dirigents E.Q.
4.4.1C verbale al ricorrere di speciali
4 4 Fase iniziativa che non conesentono in via temporanea che i lavori procedano a regola d'arte| Direttore lavori/esecuzione

Direttore lavori

4_5_2 Sospesnione disposta dal Rup per ragioni di interesse pubblico o di
necessita

RUP

26 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4 6 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

Organo di indirizzo politico

4 7 1Di di assenza conflitti di interesse

Dirigents E.Q./I

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4 9 Fase istruttoria:

4 8 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

2_9_1 Acquisizione parere collegio consultivo tecnico per appalto di
importo supeiore alle soglie di cui all'art 14 del d.lgs 36 del 2023

RUP

4 9 Fase istruttoria:

4.9 2P ione atto di con tempi

sospensione

RuP/ Direttore dei lavori

4 9 Fase istruttoria:

4_9_3 Sospensione lavori_per cause imprevedibii o di forza maggiore che

4 10 fase decisoria

impediscono il regolare dei lavori- adozione verbale RUP
4_9_4 Inserimento nei verbali di sospensione delle contestazioni
4 9 Fase istruttoria: dell'esecutorein merito alla sospensione RUP
4_10_10 stazione allari del contratto con
410 fase decisoria l'operatore i RUP
4.10_2 predi atto per ri all'operatore dei
4 10 fase decisoria maggiori oneri derivanti dal prolungamento della sospensione RUP
4 10 fase decisoria 4 10 3 Reperimento risorse finanziarie RUP

4 10 4 Adozione determina

Dirigente /resp.le E.Q.

4 10 fase decisoria

4_10_5 Comunicazione all'anac della sospensione se superiore ad 1/4 del
tempo contrattuale

RUP

4 10 fase decisoria

4_10_6 Adozione deter su richeista ri

danni da parte
ico per fone disposte per motivazioni diverse
dal quelle di cui ai commi 1,2 ¢ 6 dell'art 121 del d.lgs 36 del 2023

Dirigente / resp.le di E.Q.

4 7 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

47 1 Pubblicazione sullAlbo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4 7 Fase i efficacia: icita legale

4 7 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - P

pubblicazione

prescrizioni del PTCPT

4_8 Fase di controllo: controllo

e ex lege 0 in delle

48 1 Controllo I bligatorie - Col
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

4 15 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
4_9_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
4 9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
7_10_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
4 10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: obblighi informativi RPC RUP
4_11_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
4 11 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
4_12_1 Verifica del coll tra gli obiettivi nel PTPC per i
bili delle unita in merito all’ delle misure di
412 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione alliinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
4_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del | 4_13_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di ¢ codice etico adottati dall i ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 dei doveri di ¢ Dirigents E.Q.
7_14_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per Ie non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
4 14 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

4_15_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonché' contabilita' del servizio o dei
lavori a cura del Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente. a se' 0 ad un terzo. denaro od altra utilita

- Definire un non ri a criteri di

premiare interessi particolari

a, ma alla volonta di

- Conflitto di interessi
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell‘attivita

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

omettere di effettuare le dovute pubblicazioni

- Mancanza di controlli

Pagina 1




sospensione dell'esecuzione

dell'attivitd per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabiliti media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabiliti media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per

re rativo/ sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

bilits

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle mi

isure

3.2 Programmazione delle misure

hhli n
g e

Misure di preve ulteriori

Programmazione

Misure di prev

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

della tra RUP o

e superiore

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e dell'attivita

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare

- i della delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ
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