COMUNE DI SCICLI ¢

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

N. 121 Del 19/12/2023

OGGETTO: Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi déll'art. 194, comma 1, lett. a) del d.Igs.
18/08/2000 n. 267. Sentenze Commissione Tributaria Provinciale N. 97/04/12 e¢ Commissione
Tributaria Regionale N. 780/17/2016.

D’anno duemilaventitre il giomo diciannove del mese di dicembre alle ore 18,10 € ss. si & riunito il
Consiglio Comunale, in seduta pubblica ordinaria di prima convocazione, prot. gen. n. 47219 del
14/12/2023, notificato a norma di legge, presso i locali dell'Aula Consiliare del Palazzo Municipale.

All'inizio della seduta risultano presenti/assenti i sottoindicati Consiglieri Comunali:

COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE
FICILI ANGELA DESIRE' X

GIANNONE VINCENZO X

MIRABELLA IGNAZIO BRUNO X

DI BENEDETTO ANDREA X

BUSCEMA MARIANNA X

MIRABELLA FELICIA MARIA X
PUGLISI GIUSEPPE X

ARRABITO GIUSEPPE X

LOPES MARCO X

CAUSARANO SALVATORE X

MICARELLI SABRINA X

PACETTO ' CONSUELO X

BONINCONTRO LORENZO X

TURATO DEBORA X
MURIANA STEFANIA X
RICCOTTI CATERINA X

Consiglieri assegnati n. 16 - in carican. 16
Presenti n. 13 Assenti n. 3.
Presiede ’adunanza il Presidente del Consiglio Comunale, Dott.ssa Angela Desir¢ Ficili.

Sono presenti per I'A.C. il Sindaco Geom. Marino, il Vice Sindaco Rag. Causarano e gli Assessori:
dott.ssa Concetta Portelli, dott. Giovanni Falla, Geom.Vincenzo Giannone e Rag. Giuseppe Puglisi.

Partecipa ed assiste alla seduta la Segretaria Generale, dott.ssa Nadia Gruttadauria.

Scrutatori i Consiglieri Di Benedetto Andrea, Arrabito Giuseppe e Lopes Marco.



La Presidente, dott.ssa Ficili, pone in trattazione il punto n. 9) dell'ordine del giorno , ad oggetto:

“Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del d.1gs. 18/08/2000 n. 267.
Sentenze Commissione Tributaria Provinciale N. 97/04/12 ¢ Commissione Tributaria Regionale N.
780/17/2016” e, su richiesta dell’ Amministrazione, invita la Segretaria Generale, dott.ssa Gruttadauria, a
prendere parola per la presentazione della proposta.

Avutane facolta, la dott.ssa Gruttadauria illustra dettagliatamente la proposta, precisando che la stessa ha a
oggetto il riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da due sentenze passate in giudicato, una della
Commissione Tributaria Provinciale di Ragusa del 2012 e una della Commissione Tributaria Regionale di
Catania del 2016, entrambe sfavorevoli. Le sentenze hanno ad oggetto un avviso di accertamento emesso
dall’ex Provincia Regionale di Ragusa per circa € 147.000,00, a fronte dell’insufficiente e omesso
versamento del tributo speciale per il conferimento in discarica dei rifiuti solidi per il 2007. A giugno &
pervenuta all’Ente la notifica della cartella di pagamento finalizzata alla riscossione di tributi per Rifiuti
solidi in discarica per I'importo complessivo di € 147.687,00, comprensivo di interessi € sanzioni. Il Comune
di Scicli ha proposto al Libero Consorzio di addivenire ad un accordo transattivo che preveda il pagamento,
da parte del Comune, degli importi di cui all’avviso di accertamento oltre alle spese di lite cui & stato
condannato I’Ente nei due gradi di giudizio, a fronte della rinuncia, da parte del Libero Consorzio, a
riscuotere gli interessi, per circa € 20.000,00. Detto accordo ¢ stato sottoscritto in data 06/12/2023, previa
approvazione in Giunta e, successivamente all’approvazione della proposta in oggetto da parte del Consiglio,
si provvedera a liquidare le somme di cui alle due sentenze in oggetto e, contestualmente, il Libero
Consorzio procedera allo sgravio integrale della cartella di pagamento.

Concluso I'intervento, la Presidente del Consiglio, constatato che non vi sono richieste di intervento, pone in
votazione a scrutinio palese, per alzata e seduta la proposta di deliberazione per il Consiglio comunale n. 09
del 12/12/2023 del titolare di E.Q. Settore VII* Ambiente, geom. Vasile, ad oggetto: “Riconoscimento debito
fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del d.Igs. 18/08/2000 n. 267. Sentenze Commissione
Tributaria Provinciale N. 97/04/12 ¢ Commissione Tributaria Regionale N. 780/17/2016”, con il seguente
esito:

Consiglieri presenti n.13 (Ficili, Giannone, Mirabella I.B., Di Benedetto, Buscema, Puglisi, Arrabito, Lopes,
Causarano, Micarelli, Pacetto, Bonincontro, Riccotti);

Voti favorevoli n.12 (Ficili, Giannone, Mirabella I.B., Di Benedetto, Buscema, Puglisi, Arrabito, Causarano,
Micarelli, Pacetto, Bonincontro, Riccotti);

astenuto n. 1 (Lopes).
La Presidente dichiara che la proposta ¢ approvata con voti favorevoli n. 12 € n. 1 astenuto.

IL. CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale, n. 10 del 12/12/2023 del titolare di
E.Q. Settore VII* Ambiente, Geom. Vasile, ad oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'art.
194, comma 1, lett. a) del d.lgs. 18/08/2000 n. 267. Sentenze Commissione Tributaria Provinciale N.
97/04/12 e Commissione Tributaria Regionale N. 780/17/2016 che allegata alla presente ne costituisce parte
integrante e sostanziale;

Visto il foglio allegato del parere di regolarita tecnica espresso dal titolare di E.Q. Settore VI,
Geom. Vasile e contabile espresso dalla Titolare di E.Q. Settore III, Dott.ssa Galanti;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, in data 13/12/2023;

Visto l'esito favorevole della superiore votazione;
Visto I'0O.R.EE.LL. vigente e la L.R. n. 48 del 11/12/1991,



DELIBERA

- di approvare la proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale, n.10 del 12/12/2023 del
titolare di E.Q. Settore VII* Ambiente, geom. Vasile, ad oggetto: “Riconoscimento debito fuori bilancio ai
sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del d.gs. 18/08/2000 n. 267. Sentenze Commissione Tributaria
Provinciale N. 97/04/12 e Commissione Tributaria Regionale N. 780/17/2016”, che allegata alla presente ne
costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

Successivamente, il Sindaco chiede che venga posta in votazione I''mmediata esecutivita dell'atto.
La Presidente del Consiglio pone in votazione a scrutinio palese, per alzata e seduta, I'immediata
esecutivita del provvedimento, con il seguente esito:
Consiglieri Presenti n. 13 (Ficili, Giannone, Mirabella I.B., Di Benedetto, Buscema, Puglisi, Arrabito,
Lopes, Causarano, Micarelli, Pacetto, Bonincontro, Riccotti);
Voti favorevoli n.12 (Ficili, Giannone, Mirabella 1.B., Di Benedetto, Buscema, Puglisi, Arrabito,
Causarano, Micarelli, Pacetto, Bonincontro, Riccotti);
Astenuto n. 1 (Lopes).
La Presidente dichiara che I'immediata esecutivita della proposta &€ approvata con voti favorevolin. 12 en. 1
astenuto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Dichiara la presente deliberazione immediatamente esecutiva.




COMUNE DI SCICLI

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

SETTORE Vil PROTEZIONE CIVILE AMBIENTE MANUTENZIONI

VIA F.M. PENNA 2 97018 SCICLI

_ protocollo@pec.comune. scicli.rg.it
SERVIZIO ECOLOGIA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER IL CONSIGLIO COMUNALE

N.ro 10 del 12/12/2023

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194,
COMMA 1, LETT. A) DEL D. LGS. 18/08/2000 N. 267. SENTENZE COMMISSIONE

TRIBUTARIA PROVINCIALE N. 97/04/12 E COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE
N. 780/17/2016.

IL PROPONENTE
PREMESSO:

- in data 26/06/2023, con nota prot. n. 25256, & pervenuta la notifica della cartella di pagamento n.
29720230005741431000, finalizzata alla riscossione di tributi per Rifiuti solidi in discarica di cui
all’art. 2 della legge regionale n. 6/97, per I'annualita 2007, per I'importo complessivo di €
147.687,00, comprensivo di interessi e sanzioni, iscritto a ruolo dall’ente impositore, il Libero
Consorzio Comunale di Ragusa, reso esecutivo in data 14.03.2023;

- che la cartella in oggetto trae origine dall’avviso di accertamento n. 05/2011, a mezzo del quale la
ex Provincia Regionale di Ragusa aveva chiesto al Comune di Scicli il pagamento della complessiva
somma di € 147.610,22, a fronte dell’insufficiente € omesso versamento del tributo speciale per il
conferimento in discarica dei rifiuti solidi, previsto dal combinato disposto della legge n. 548/1995 ¢
dalla legge regionale n. 6/1997, per il periodo compreso trai il 04 aprile 2007 e il 28 maggio 2007,
nonché 1’insufficiente versamento del medesimo tributo per il primo trimestre del 2007;

- avverso detto avviso di accertamento il Comune di Scicli ha proposto ricorso dinnanzi alla
Commissione Tributaria Provinciale di Ragusa la quale, tuttavia, con sentenza n. 97/04/12, ha
rigettato il ricorso del Comune, con condanna alle spese di lite nei confronti della Provincia di
Ragusa per € 1.500,00 oltre accessori;

- successivamente, la Commissione Tributaria Regionale di Catania ha confermato la sentenza di
primo grado, rigettando I’appello del Comune, con sentenza n. 780/17/2016, condannando il
Comune di Scicli al pagamento delle spese di giudizio per € 3.800,00, oltre IVA e CPA come per
legge, se dovuti;

Dato atto che, con nota prot. n. 32446 del 22/08/2023, questo Ente ha proposto al Libero Consorzio
Comunale di Ragusa di raggiungere un accordo in merito all’ammontare delle spese di giudizio di
cui alle suddette pronunce, proponendo il pagamento della somma complessiva di € 5.300,00, senza
ulteriori spese per accessori, IVA ¢ CPA;

Vista la nota prot. n. 32477 del 22/08/2023, con la quale il Libero Consorzio Comunale di Ragusa
dichiara di accettare la proposta del Comune di Scicli, ossia il pagamento dell’importo di € 5.300,00
omnia;

Dato atto che, con nota prot. n. 36760 del 26/09/2023, questo Ente ha proposto al Libero Consorzio
Comunale di Ragusa di raggiungere un accordo transattivo che preveda la rinuncia, da parte



dell’Ente provinciale, agli interessi portati dalla cartella di pagamento n. 29720230005741431000
per € 20.345,00, a fronte dell’impegno, da parte del Comune di Scicli, a versare I’importo di €
127.342,00 in un’unica soluzione, previo riconoscimento del relativo debito fuori bilancio da parte
del Consiglio Comunale;

Vista la nota prot. n. 40198 del 20/10/2023, con la quale il Libero Consorzio Comunale di Ragusa
dichiara di voler accogliere la proposta transattiva formulata dal Comune di Scicli, relativamente
all’abbattimento del carico degli interessi di € 20.345,00 di cui alla suddetta cartella di pagamento,
con impegno a procedere al discarico dell’importo di € 127.342,00 successivamente all’avvenuto
pagamento;

Dato atto che:

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 213 del 29/11/2023, immediatamente esecutiva, il
Comune ha conseguentemente stabilito di procedere alla transazione con il Libero Consorzio
Comunale di Ragusa, approvando il relativo schema, per la somma complessiva di € 132.642,00
omnia (€ 127.342,00 sorte capitale + € 5.300,00 spese legali);

- I’ Amministrazione ha dunque ritenuto vantaggioso per ’Ente procedere ad un accordo transattivo
con il Libero Consorzio Comunale di Ragusa, atteso che esso permette di realizzare un abbattimento
dei costi derivanti dal carico degli interessi di cui alla richiamata cartella di pagamento;

- con la medesima delibera n. 213/2023, ¢ stata altresi demandata al Consiglio Comunale 1’adozione
dell’atto di riconoscimento del debito fuori bilancio di cui alle sentenze n. 97/04/12 della CTP di
Ragusa e n. 780/17/2016 della CTR di Catania, subordinando all’avvenuto riconoscimento del
debito fuori bilancio I’assunzione del relativo impegno a valere sul bilancio di esercizio e la
successiva liquidazione della relativa somma;

VISTO latto di transazione, sottoscritto in data 06/12/2023 in conformita allo schema approvato
dalla Giunta Comunale, recante espressa previsione (art. 1 dell’atto di transazione) che “II
pagamento sard eseguito mediante bonifico bancario sulle seguenti coordinate bancarie:
IT67A0200817002000300019488 per € 5.300,00, intestato al Libero Consorzio Comunale di Ragusa
con causale “spese legali Avvocatura”; ‘

- IT30D0760117000000010694974 per € 127.239,24, intestato al Cassiere della Regione Siciliana-
Ragusa con causale “tributo speciale legge n. 549/95 — cap./E 1607 — capo 8”;

- IT30D0760117000000010694974 per € 103,00, intestato al Cassiere della Regione Siciliana-
Ragusa con causale “sanzioni irrogate per le violazioni in materia di Tributo speciale per il deposito
in discarica dei rifiuti solidi — L.r. n. 6/97 (Art. 2) capitolo 1988,

successivamente all’adozione di apposito deliberazione di riconoscimento di debito fuori bilancio

da parte del Consiglio Comunale di Scicli e di conseguente provvedimento dirigenziale di
liquidazione delle somme™;

DATO ATTO che, prima di procedere alla liquidazione delle somme in oggetto, come pattuite con
atto di transazione sottoscritto in data 06/12/2023, ¢ necessario riconoscere la spesa derivante dalle
sentenze n. 97/04/12 della CTP di Ragusa e n. 780/17/2016 della CTR di Catania, come stabilita con
I’accordo transattivo in questione, con le ordinarie procedure di riconoscimento del debito fuori
bilancio ex art. 194, comma 1, lett. a), del D.Igs. n. 267/2000;

CONSIDERATO CHE:



- la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore
applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicita, trasparenza ed
equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla norma,
ad adottare con tempestivita i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare
la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali interessi o spese di
giustizia conseguenti all’azione civile di arricchimento senza giusta causa di cui all’art. 2041 c.c.;

- la Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo per ’Emilia Romagna, con deliberazione
n.11/2006 ha precisato che il riconoscimento del debito, con la procedura prevista dall’art. 194 del
TUEL, ¢ un adempimento obbligatorio ¢ non pud essere lasciato alla valutazione degli
amministratori o dei funzionari;

- secondo ’orientamento pacifico della stessa Corte dei Conti, anche i decreti ingiuntivi (esecutivi e
non opposti) rientrano nel novero dei provvedimenti di cui alla lettera a) dell’art. 194 del TUEL (cfr.,
ex multis, Corte dei conti, sez. regionale di controllo per la Basilicata, deliberazione n.
121/2013/PAR del 27.11.2013; Corte dei conti, sez. regionale di controllo per I’Emilia Romagna,
deliberazione n. 241/2013/PAR del 25.06.2013; piu di recente, Corte dei Conti, sez. regionale di
controllo per la Campania, deliberazione n. 166/2021/PAR del 15.06.2021);

- nel caso delle sentenze esecutive, cosi come degli altri provvedimenti giurisdizionali di condanna
costituenti titoli esecutivi ai sensi dell’art. 474 c.p.c., nessun margine di apprezzamento
discrezionale ¢ lasciato al Consiglio comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del
debito fuori bilancio esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il
pagamento del relativo debito (Corte Conti Sicilia, Sez. riunite in sede consultiva, delibera n.2/2005
del 23.02.2005);

- la natura della deliberazione consiliare in questione non ¢ propriamente quella di riconoscere la
legittimitad del debito, che di per sé gia sussiste, bensi di ricondurre al sistema di bilancio un
fenomeno di rilevanza contabile (il debito derivante dal decreto ingiuntivo) che & maturato
all’esterno dello stesso (sul cui contenuto 1’Ente non puo incidere) e di verificare la sua compatibilita
al fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario (Corte dei Conti, Sezione
Campania, parere n. 22 del 29.04.2009; Corte dei Conti, Sez. di controllo per il Friuli Venezia
Giulia, delibera n. 6 del 05.04.2005);

- I'unanime orientamento della magistratura contabile chiarisce che la presenza di una eventuale
transazione relativa ad un decreto ingiuntivo non esime I’Ente dall’obbligo del riconoscimento
formale del debito da parte dell’organo competente, che il Testo Unico degli enti locali individua nel
Consiglio comunale (Corte dei conti, Sez. Umbria, n. 85/2017; Corte dei conti, Sez. Puglia, n.
57/2017 e n. 2/2019);

VISTO il parere della Corte dei Conti, Sezione di Controllo per la Sicilia, n. 177 del 13/05/2015,
secondo cui, in mancanza di una disposizione che, in tema di riconoscimento di debiti fuori bilancio,
preveda una disciplina specifica e diversa per le sentenze esecutive e per gli altri provvedimenti
giurisdizionali di condanna, non ¢ consentito discostarsi dalla stretta interpretazione dell’art. 194
TUEL, ai sensi del quale il riconoscimento del debito avviene prima del pagamento con atto del
Consiglio Comunale;



RICHIAMATO il punto 97 del principio contabile n. 2 redatto dall’Osservatorio per la Finanza e la
Contabilita degli Enti Locali del Ministero dell’Interno, che cosi recita: “Il riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio sulla base dell’art. 194 del TUEL ¢ atto dovuto e vincolato per
I’ente e deve assicurare in tutti i casi in cui sia possibile |'imputazione della spesa all’esercizio in
cui il debito é sorto. Tale adempimento deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in
relazione a ciascun debito, evidenzi le modalita di insorgenza, di quantificazione e le questioni
giuridiche che vi sono sottese. La funzione della delibera del Consiglio di riconoscimento del debito
Juori bilancio e diretta ad accertare se il debito rientri in una delle tipologie individuate dall art.
194 del TUEL e quindi a ricondurre [’obbligazione all’interno della contabilita dell’ente,
individuando contestualmente le risorse effettivamente disponibili per farvi fronte”,

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 109 del 21/11/2023, con la quale ¢ stato
approvato il bilancio di previsione per il triennio 2023/2025 e dato atto che la somma di cui alla
presente deliberazione sara impegnata nel relativo capitolo di bilancio relativo all’esercizio 2023, ai
seguenti capitoli di spesa:

e quanto ad €. 31.000,00 allaM. 09 P. 03 T. 1 M. Agg 10 cap. 10

e quanto ad €. 96.342,00 allaM. 01 P. 11 T. 1 M. Agg 10 cap. 10
e quantoad€. 5.300,00 allaM. 01 P. 11 T. 1 M. Agg 10 cap. 217

DATO ATTO che sulla presente proposta deve essere acquisito il parere del Collegio dei Revisori ai
sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b) punto 6);

DATO ATTO che la proposta di deliberazione consiliare deve essere trasmessa all’Organo di
Revisione e alla Procura della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge 289/2002;

VISTI i pareri espressi ai sensi dell’art.53 della Legge 08 giugno 1990, n.142, recepito dalla Legge
regionale n.48/1991, art. 1, come integrato dall’art.12 — Capo I - della legge regionale 23 dicembre
2000, n.30, sulla proposta di deliberazione;

VISTO il D.1gs. n. 267/2000, Testo Unico Enti Locali;

VISTO I’O.R.E.L.L. che, ex art. 32, comma 2, lett d), L. n. 142/1990, come recepito dall’art. 1,
comma 1, lett. €), L.R. n.48/1991 e ss.mm. ¢ ii., stabilisce la competenza del Consiglio Comunale a
deliberare ’atto proposto;

VISTO il Regolamento comunale di contabilita;
PROPONE A DELIBERARE

1) Di RICONOSCERE, per le motivazioni di cui in premessa, da intendersi qui integralmente
ripetute e trascritte, la legittimita del debito fuori bilancio di € 132.642,00 omnia (€ 127.342,00 sorte
capitale + € 5.300,00 spese legali), come da transazione sottoscritta con il Libero Consorzio
Comunale di Ragusa in data 06/12/2023 a seguito di sentenze n. 97/04/12 della CTP di Ragusa e n.
780/17/2016 della CTR di Catania;

2) Di DARE ATTO che I'importo complessivo di € 132.642,00 sara impegnato:

e quanto ad €. 31.000,00 alla M. 09 P. 03 T. 1 M. Agg 10 cap. 10
e quanto ad €. 96.342,00 allaM. 01 P. 11 T. 1 M. Agg 10 cap. 10
e quantoad €. 5.300,00 allaM. 01 P. 11 T. 1 M. Agg 10 cap. 217



del bilancio di previsione finanziario 2023-2025, esercizio 2023, che presenta la necessaria
disponibilita;

3) Di DISPORRE la trasmissione del presente atto al Collegio dei Revisori ed alla Sezione
Regionale della Procura della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge 289/2002;

4) Di DICHIARARE I'immediata eseguibilita della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 12,
comma 2, della l.r. n. 44/1991.

I1 Proponente
Titolare Settore VII

Geom.@fﬁsti Vasile
. : “ \4/(\

L'Asseggore Proponente

o—




Allegato alla delibera di C.C. n. 10 del 12/12/2023

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194,
COMMA 1, LETT. A) DEL D. LGS. 18/08/2000 N. 267. SENTENZE COMMISSIONE
TRIBUTARIA PROVINCIALE N. 97/04/12 E COMMISSIONE TRIBUTARIA
REGIONALE N. 780/17/2016.

PARERE ART. 1, COMMA 1, LETT. i) L.R. N. 48/91 E ART. 53 L. 142/1990

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Per quanto concrme \a regolarita tecnica si esprime parere  FAVOREVOLE

Scicli li /JZ? A\ ey

IL TITOL P.O. VII SETTORE
Geom. fe "’Sﬁ‘w Vasile

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

= = o > TH, [ 202
Per quanto concerne la regolarita contabile si esprime parere ¥ AJORENDLE ( TREN AS¥ / “© 3>

seien 1 A2[i2]2023

E=TITOLARE P.O. III SETTORE FINANZE

L @ott.ssa Grazia Maria Concetta Galanti)
N L AN

o
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~_ Libero Consorzio Comunale diRagysa . - .
COLLEGIO DE} REVISORI DEICONTI .

) .4'."3?'10 20,2,,3;’..1! glorno 13 dgl_mgsg_d_i d_icem_bré,_--pre_sso"gli‘ ufﬁc;del comune :di'sticli, si &
_.r:i-uqlito. 'glfojl_egiq_dgi ng{sd_i’i_dei Conti deit’Ent}e,'_¢eripq$tp da I

Dott. Giuseppe Cimino - Presidente .
.. Dott. Roberto Mellina — Componente ="
_ Dott. Giovanni Chiello.~ Componente

1l Collegio inizia ‘l-’;e_same‘del-laf_proposta"di' deliberazione di:Consiglic Comunate n. 10 del.
- 12.12.2023:tl:as_messa,-iinldata' 12,12.2023, prot-..—‘468-10/2023;.:p.rediqusta dal Titolare .
- E.Q. del Settore VII Ecologia, Protezione Civile e Servizi Cimiteri'ali_- avente per oggetto:

: _“RICONOSCIMENID,_: DEBITO. FUORI:. BILANCIO:-.AI- ' SENSI DELL'ART. 194,
COMMA 1, LETT: A) DEL D:'LGS- 18/.08-/:-;2‘000-*~N~.:267.«-SENTENZE'. COMMISSIONE .
TRIBUTARIA-} PROVEINCIALE: N. 97/04/12. E C,OMMIS-SIONE::- TRIBUTARIA
“;:‘RE,GIQNA‘LE N~a»780] 17[2016."-,-'munita:deir'pa-rere.zfa\_ror'evole-f,__quiIa regolarita fecnica

dell’atto (ai sensi deltart. 1 lett. i) della L.R. n. 48/91 e art. 53 L. 1421990 ed ai sensi
. dellart: 49 del D.igs n. 2_67./2000.-'-.e successive '-modiﬁcazioni ed.-ihtégrazioni)-, .espresso
~in-data .12/1-2/2023.di:,Titolare' £.Q. del Settore VII .-Ecologia;Protezibr?ne Civile e Servizi
Cimiteriali: Inoltre, & presente parere fav’orevole:suilaa,'regolarité contabile-dell'atto (ai
. senst dell’art. 1 lett. i) della L.R.-1 48/91 e art. 53L« 442/1990 ed ai'sensi dellart.. 49
-del D-.Igsi n: 267/2000: e successive modificazioni-ed integrazioni) .zespresso-'lnl data
o 12.12.202‘3 dal di Titolare E.Q. " del Settore Finanze Dott;ssaGrazia Maria Galanti:. -
. -e .in data 26/06/2023, con nota =brot. n. 25256, é'pervenu\:a_=la niotifica della cartella
di’ pagamento‘ljn;29720230005,7-41431000, finalizzata all& riscossione di -t_ributl per -
.. Rifiuti solidi An discarica: -di cui afl’art.. 2 . della .;le'gge-, regionale "n- 6/97; :p-e;'
_ yannualita. 2007, per Vimporto —complessivo _di. €. 147.687,

00, ,(:ol'-ﬁpl"eﬁﬁ'J| ,




l!

. %
mterress: e sanzuom, iscritto . a ruolo dall’ente impositore, il Libero Conrsorzm
Comunale 'di Ragusa, reso esecutlvo |n ‘data 14.03.2023;

o che la cartella in oggetto trae ortgme dall’avviso di accertamento n. 05/20'11 a
mezzo del .quale la ex Provmaa Reglonale di Ragusa aveva chiesto al Comune di
Scicli il pagamento della complesswa somma di € 147.610,22, a fronte
dell msuff ciente e omMesso versamento del tributo speciale per il confenmeifco in
discarica dei rifiuti sohdl, prewsto dal combmato disposto della legge n. 548/1995
e dalla legge regtonale n 6/1997 per |l penodo compreso trai il 04 aprile 2007 eil
28 maggio 2007 nonche Vinsuffi ciente versamento del medesimo tributo per il

‘ .pnmo trlmestre del 2007

s avverso detto aW|so di accertamento ll Comune dl Sc1c|| ha proposto rlcorso

dinnanzi alla Commnssuone Tnbutana Provmaale di Ragusa Ia quale, tuttawa, con

centenza n. 97/04/12, ha rigettato il ricorso del Comune, con condanna alle spese"w"

di lite nei confronti della Provincia di Ragusa per€:1. 500,00 oltre accessori;.

e successivamente, 1a Commissione Tributaria’ Regionale di Catania ha’ confermato Ia ;

sentenza di primo grado, rigettando I'appello -del- .Comune, con- sentenza n. ” .

780/17/2016, condannando il Comune di Scicli al pagamento delle spese dl.

gludmo per €.3.800;00, oltre IVA e CPA come per legge, se-dovuti; - rROSEE
-Dato - atto: che, ‘eon- nota. prot.” n. 32446 del 22/08/2023, V'Ente ‘ha proposto al leero'
Consorzio. Comunaie di -Raguisa- di. raggiungere un. accordo in:-merito all ammontare delle';
spese .di giudizio di ciit-alle- suddette pronunce; proponendo’ il pagamento della somma
‘complessiva di € 5.300,00; ‘sehza ulteriori: spese. per accessori, VA € CPA; L _' L
Vista Ja nota: prot. n.:32477- del 22/08/2023 -con la Guale. il Libéro Con‘sorzibicbmun”éle’ di
‘Ragusa- dichiara di -accettare i@ ‘proposta: del. Comune di’ ‘Scicliz ossia. il pagamento.
dellimporto di'€.5.300,00 omnia;. Y I N S
Dato "atto she, con- nota:prot: n. 36760 del" 26/09/2023, .questo: Ente: ha proposto al
Libero- Cons‘.orzm Comunale di Ragusa di: ragglungere un. accofdo transattivo che preveda
la -rinuncia,- " da.: parte.” . del’Ente -.provinciale; - agli interessi” - portati dalla: cartella di
‘pagamento:n. 29720-230005741431000 per € 20.345, 00, a fronte dell ‘impegno, -da; parte
-del. Comune di: Scicli, .a.versare I importo di € 127:342,00 in un ninica soluzione, pre\no
riconoscimente del relativo-debito fuori pilancio da parte del. Consiglio Comunale; =«
Vista la nota prot. n. 40198 del 20/10/2023, con la quale il Libero Consorzio Comunale di
. :‘Ragusa- chchsara di- voler. aceogliere la proposta transattiva formalata: ‘dal Comune:di Scnch,
»r.elat:vamente -alitabbattimento .del. «carico. degli interessi . di .€ 20. 345,00 di..cul alla
~-suddetta cartella"di"p'agamento, con .impegno a .-procedere.ual ‘discarico dell’ smporto di €

127 342 80 successwamente all’avvenuto - pagamento; i’




- secondo Forientamento pacifico della stessa Corte dei- Conti aﬁéhé | ‘decreti
}mgnunttw (esecuth e non oppostl) rientrano nel novero dei provved:mentl dicui
| alla lettera a) dell’art. 194 del TUEL (cfr ex multls, Corte dei contl, sez. regionale
| di controllo per la Basrhcata, dehberaz:one n. 121/2013/PAR del 27. 11 2013 Corte
dei conti, sez. reglona}e di controlio per 'Emilia Romagna, dehberaznone n.
241/2013/PAR del 25.06.2013; psu di recente, Corte dei Contl, sez. reglonale di
_controllo per la Campama, dehberazwne n. 166/2021/PAR del 15 06 2021), :
- pel™- .caso ‘delie sentenze esecutwe, cosn come degli altn provvedxmentl
‘glunsdlzmnah di condanna costltuentl titoli- esecuth ai’ sensr deli‘art. 474 c.p.C.,
nessun margine di apprezzamento ‘discrezionale & lascrato al Conssgho comunaie, il
| quale con. la dehberazmne di nconoscsmento del deblto fuort bllancio esercuta una :
mera funzlone rtcogmtwa, non potendo in ogni caso lmped:re il pagamento del
relatwo debito’ (Corte Contl SlCIha, Sez rtumte in sede consultwa, delibera A‘
n. 2/2005 del 23.02. 2005); '
- |la natura della deliberaziong consmare in questlone non é propnamente quella dl
riconoscere la legittimita del debito, che di per sé gia sussuste, berisi di ncondurre
" al sistema di bilancio un ‘fenomeno di rilevanza ¢ontabile (il debito denvante dal
decreto mgiunttvo) che & maturato al!'estemo dello stesso- (sul cul contenuto I'Ente
non ‘pud incidere) e di verificare la sua compatibilita al fine di adottare i necessari
provvedtmentl di riequmbno ﬁnanztano (Corte dei'Conti, Sezione Campama, parere
“n. 22 del 29. 04.2009; Corte del Contz, Sez. di controuo per il Fnuls \lenez:a Gnuha,
delibera n. 6 del 05. 04 2005),
- Funanime onentamento ‘della magtstratura ‘contabile chlarlsce che la presenza dn
una eventuale transazione relativa ad un decreto mgnuntwo non eszme IEnte
dali'obbligo del riconosqmento formale del debito da parte dell’organo competente,
~ chell Testo Unico degli enti locali individua nel Consiglio corunale (Corte del conti,
Sez. Umbria, n. 85/2017 Corte des conti, Sez. Pugha n. 5772017 en. 2/2019),
VISTO il parere della Corte dei Conti ' gezione di Controilo per la Sicilia, n. 177 del
13/05/2015 secondo cun in mancanza “di una dlsposmone che, in tema di
nconosctmento di debiti fuori b;lancxo, preveda una disciplina spemﬁca e diversa

per le sentenze esecutive e per ali altri prowedlmentt gmnsdizionah di condanna,

non & consentuto discostarsi ‘dalla stretta interpretazione dell’art. 194 TUEL, ai

sensi del’ quaie il nconosmmento del deblto avwene pnma de\ pagamento con atto

del Consigho Comunale;

RICHIAMATO it punto 97 del pnncnplo contabtle n. 2 redatto da\l’Osservatono per

la Finanze € la Contabilita degli Enti ‘Locali “del Ministero de!I’Intemo,
=

-——3




DATO ATTO che B o L ‘

: e con dehberaz:one della Gtunta Comunaie n. 213 del 29/11/2023 lmmedlatamente

_:esecutlva, il Comune ha conseguentemente stabmto di procedere alla transaz:one

A .con il Libero Consorzno Comunale d; Ragusa, approvando il relatwo schema, per la

N somma complessuva di € 132.642,00. omnia (€ 127 342, 00 sorte capltale + €

_____"'.5 300,00 spese legali); o | S

. l’Ammmrstraz;one ha dunque rltenuto vantaggnoso per I’Ente procedere xad un
) 'accordo transattlvo con |I leero Consorzno Comunale dl Ragusa, atteso che €SS0
'permette dl realizzare un, abbatt;mento det costl derlvantl dal carico degll mteres.SI

‘ di cu: alla rlchiamata cartella d| pagamento : .

' - con 1a mede5|ma dehbera n. 213/2023 e stata altre51 demandata al Consqgho
':‘Comunale Iadoz:one dell "atto di- nconosamento del debnto fuon bllancm dl cu1 alle
sentenze n. 97/04/12 della CTP ds Ragusa.e n. 780/17/2016 delia CTR dl Catama,
: suborﬂmando all avvenuto rnconoscnmento del deblto fuori bnancw I assunzmne del

: ‘relatwo |mpegno a valere sul bllancm di esercnzlo e Ia successwa hqundazmne della
VA relativa somma, . _ o

VISTO latto dl transaz:one, soitéségigég_ ln data06/12/2023 in cpnforniitéltallo %chema

'approvato dalla Glunta Comunale, _ | . o , .

DATO ATTO che, pnma d| procedere alla I|qu1da7.|one delle somme. ln oggetto, come

‘ pattmte con atto d| transaznone sottoscntto in data 06/12/2023 e necessano rlconoscere

Ia spesa derlvante dalie sentenze n. 97/04/12 deila CT P dl Ragusa e n. 780/1’7/2016

della CTR di Catama, come stablllta con iaccordo transattlvo in questlone, .con le

prdmane procedure di rlconoscnmento del. debito fuorl bllancm ex art. 194, comma; i1, lett.

'a), del D.Igs. n. 267/2000 |

o CONSIDERATO CHE: o

: Ia d:sc1phna Iegls!atwa dl cu1 al €apo, IV del TUEL, in quanto f‘mahzzata alla mlghore
| appllcazmne, in. materla dl gestlone degll entl Iocah, del principi d| vendncnta,
"_trasparenza éd equmbrlo di bllanao, obbllga i smgoh entl, in presenza dll tutti i

' ,presuppostl dnsc:lphnatl dalla norma, ad adottare con tempestlwta i provvedlmentl di

. nconosc&mento dei debltl fuor: bulanao, onde evitare la.formazione di ultenorl oneri

'_ aggluntwl a canco del! ente comq eventuah mteresm 0. spese di glUStlZla conseguentl

| all'aznone cmle dl arncch;mento senza gtusta causa di cui, aIl art 2041 c.c.; i

o la Corte del Contl - Sezmne reguonaie di controllo per VEmilia Romagna, con

| dehberaz;one n. 11/2006 ha precxsato che |t nconosqmento del deblto, con la

B procedura prewsta dall art 194 del TUEL, e un ademplmento obbhgatorlo e non puod

l

essere lascnato alla valutazmne degls ammlmstraton 0. del funmonan,

had



.. recitas i’ ‘riconoscimento - délfa “legittimita - dei debiti fuori bilancio “sulla ’ibase
= - dellfart, 194 del TUEL & attc dovuto e vincolato per I'ente e deve assicurare m tutti
i casi in cui sia possibile I imputazione della- spesa all’esercizio in cui’il deblto &
- 'gofto: Tale' adempimento deve -essere’ realizzato previa idonea istruttoria- che; in
.. ‘relaziofié a ciascun deblto, evidenzi e modalita dl insorgenza, di quantrfcazmne e
i jaquestioni ‘giuridiche’ che vi sond sottese.'La’ funzmne della delibera del Consiglio
- :.+di ¥iconescimento del ‘debito fuori bilancio & diretta’ ad accertare se il debito nentrl
© in‘una* delle tipologie’ individuate dall’art. 194 del TUEL € quindi-a riconguirre
7l obbhgaznone aﬂ interno della’ contabshté dell'ente; mdwlduando contestualmente le
- REICHIAMATA fa. deliberazione di Consiglio ~Comunale n.-109-del 2171172023, con
la quale & stato approvato il bilancio di previsidne per it triennio- 2023/2025; e

Visti: J
. il D.Lgs n. 267/2000;
. il D.Lgs n. 118/2011;
. lo Statutoéomunale; S S

il vigente regolamento di contabilitd, approvato con delibera del Consi.gli,q_NComuri'a{e
n. 14 del 22/02/2023; ' : .
. fa L.R, n. 48/1991

. Part. 12 comma 2 della L.R. n. 44/91;

Limitatamente alle proprie competenze it Collegio dei Revisori

ESPRIME

parere favorevole sulla proposta di deliberazione di Consiglio n. 10 del 12.12.2023
del Settore VII avente per oggetto: “RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI
BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL D. LGS.
18/08/2000 N. 267. SENTENZE COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
N. 97/04/12 E COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE N. 780/17 / 2016.

'. | - @ ;




Si fa canco all’Ente di accertare eventuah responsabmta in capo ai Dirigenti ¢/o ai
.. soggetti mtervenuu nel procedimento: in oggetto in. merito- al_pagamento.della
. superiore somma e di attivare le eventuali azioni di rivalsa. . :

. In dettagho, gli. atti del. fascicolo - attuale con tutti gli . allegatn -upitamente
. all’eventuale delibera di . riconoscimento. del debito, accompagnati da una relazione
dettaghata sul fattl a firma del Segretario Generale. neila quale siano. evidenziate ie
- circostanze dn fatto e di. diritto: che: abbiano . determinato l'insorgere del debito fuon
.. bilancio, con- part:colare riferimento -ad. eventuali responsabilita di. funzionari ©
. amministratori. che con comportamentz omissivi 0. commissivi abbiano .in- qualche.
modo concorso alla sua concretizzazione, .dovranno - essere trasmessi da . parte
.dell.’Ammimstraz_lone, alla Procura Generale della Corte dei Conti. per, la Sicilia, ai
sensi dell‘art. 23 comma 5° della legge 289/02. - -

1l Collegio dei Revisore

Db!:t. Giuseppe Cimino - Presidente

it



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

ARYO GENERALE
gdig Gfuttadauria)

s
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3/12/1991, n. 44 ¢ s.m.i. e art. 32 Legge 69/2009)
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell'addetto alla pubblicazione sull'albo
on-line

ATTESTA

che il presente provvedimento, ¢ stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'Albo Pretorio

on-line istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32

della legge 18 giugno 2009, n. 69 nell’Albo Pretorio on line dell’Ente Prot. n. dal
al

Dalla residenza municipale, 1i

1’ Addetto alla Pubblicazione dell' Albo on line Il Segretario Generale
Sig.ra Carmela Arrabito

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'

Il sottoscritto Segretario Generale visti gli atti d'ufficio,
attesta

che la presente deliberazione:
é diventata esecutiva il 19/12/2023

1 decorsidieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. 44/91)

,» L.R. 44/91)

)%/ perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, com




