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COMUNE DI SCICLI
(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n.38 OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
del registro DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT)

2022/2024.

data 22/04/2022

L’anno duemilaventidue addi ventidue del mese di Aprile alle ore 1 1S e ss. nella sala delle
adunanze del Comune, convocata ai sensi di legge, si & riunita

LA GIUNTACOMUNALE

con la presenza dei Signori:

COMPONENTI Carica Presente Assente
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GIANNONE Vincenzo Sindaco 1\/ C/V’ —_
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MIRABELLA Ignazio Bruno V. Sindaco J/ /
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SCIMONELLO Guglielmo Assessore | / N\_g@’ ‘
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GIAMBANCO Francesca Assessore -
N ~———e
PITINO Simona Assessore N
(LWAM j;\/v

Partecipa il Segretario Generale Dott. Michelangelo Lo Monaco
Assume la presidenza della seduta il Sindaco, il quale, accertato che l'odierna seduta ¢ valida per il
numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita i convocati a procedere alla

trattazione della proposta di cui all'oggetto.



LA GIUNTACOMUNALE

Vista la proposta presentata dal Segretario Generale RPCT, Dott. Michelangelo Lo Monaco,

n.01 del 22/04/2022, avente per oggetto: “APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2022/2024.”;

Vista la legge 8/6/1990, n. 142, recepita in Sicilia con la L.R. 11/12/19991, n. 48;
Vista la legge regionale 3/12/1991, n. 44;

Dato atto che sulla proposta in esame ¢ stato acquisito il parere favorevole espresso dal Capo
Settore 1 Affari Generali sulla regolarita tecnica ai sensi e per gli effetti dell'art. 53 co. 1 L. n.
142/90 come recepito dalla L.R. 11.12.1991, n. 48, nel testo come modificato dall'art. 12 della
L.R. n. 30/2000;

Preso atto che la proposta che si mette a votazione ¢ conforme a quella per la quale ¢ stato
espresso il parere soprarichiamato;

Accertata la competenza della Giunta Comunale in ordine all'adozione del presente
provvedimento;

Ritenuto che la proposta testé esaminata sia meritevole di accoglimento con la narrativa ed il
dispositivo in essa contenuti;

Visto il D.Igs.n. 267/2000 e s.m.i.

Visto il vigente O.R.EE.1l ed il vigente Statuto Comunale;
Tutto cid premesso e considerato;

Con voti unanimi e palesi, espressi per alzata e seduta,

DELIBERA

Per la causale in premessa,

1.

Di approvare la proposta di deliberazione del Segretario Generale RPCT, Dott. Michelangelo
Lo Monaco, n. 1 del 22/04/2022, relativa all’oggetto che qui si richiama integralmente “per
relationem” e che si allega alla presente formandone parte integrante e sostanziale;

Di dare atto che al presente provvedimento si allega I"unito foglio, quale parte integrante e
sostanziale, contenente il parere citato in premessa.

..............................................

Successivamente, con separata unanime votazione, espressa per alzata e seduta, -

LA GIUNTA COMUNALE

considerata 1’urgenza di consentire I’assunzione degli atti conseguenti,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione di immediata esecutivita.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI G.C. N° 01 DEL 22/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2022/2024.

IL SEGRETARIO GENERALE - RPCT

Richiamata la legge 06.11.2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

Richiamato, in particolare, il comma 8, dell’art. 1 della citata legge, il quale dispone che
I'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7,
entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione e
che il responsabile, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati a operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

Dato atto che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la
Valutazione e l'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013,
secondo la previsione dell’art. 1, comma 2), lett. b), della legge 06.11.2012, n. 190;

Considerato che la legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di Autorita
Anticorruzione alla Commissione per la valutazione, lintegrita e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT} e che la CIVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il
decreto legislativo 150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
“performance” delle pubbliche amministrazioni;

Dato atto che:

- la denominazione CIVIT & stata sostituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC);

- TParticolo 19 del d.I1. n. 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge n. 114/2014),
ha soppresso 'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticorruzione;

- la mission dellANAC puo essere individuata nella prevenzione  della corruzione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate
anche mediante l'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché



mediante l'attivita di vigilanza nell'ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e
comunque in ogni settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa
sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con
ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita
degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione;

- lafinalita dell’attivita del’ANAC, nella visione attualmente espressa, & quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche e al contempo aumentare I'efficienza nell’utilizzo delle
risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra l'altro appesantimenti
procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare
valore per i cittadini e per le imprese;

Considerato che il 28 ottobre 2015 I'ANAC ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento del Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2015;

Considerato che I'Autorita Nazionale Anticorruzione, con la delibera n. 831 del 3 agosto 2016,
ha adottato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016;

Considerato che 'Autorita Nazionale Anticorruzione, nell'adunanza del 22 novembre 2017,
con Delibera n. 1208 ha approvato I'Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Considerato che I'Autorita Nazionale Anticorruzione, nell’adunanza del 21 novembre 2018,
con la Delibera n. 1074 ha approvato l’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione;

Considerato, altresi, che 'Autoritd Nazionale Anticorruzione, con delibera n. 1064 del 13
novembre 2019, ha adottato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

Richiamato l'art. 10, comma 1, del d. lgs. n. 33/2013 il quale dispone che ogni
amministrazione indica, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati;

Viste le Linee guida elaborate dall’ANAC in cui si sancisce che le Pubbliche Amministrazioni
hanno l'obbligo di essere trasparenti nei confronti dei cittadini e della collettivita. La
trasparenza € uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita
e del buon andamento delle Pubbliche Amministrazioni, per favorire il controllo sociale
sull’azione amministrativa e sul rispetto del principio di legalita e ha portata generale, tanto
che 'adempimento e gli obblighi di trasparenza da parte di tutte le Pubbliche Amministrazioni
rientrano, secondo la legge (art. 1 del d. 1gs. n. 33/2013), nei livelli essenziali delle prestazioni
disciplinati nella Costituzione (art. 117, comma 2, lett. m);

Dato atto che esiste un collegamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione -
con annessa sezione inerente alla Trasparenza - e il ciclo della performance e i documenti di
programmazione e che, pertanto, i processi e le attivita previsti dal presente Piano triennale
sono inseriti negli strumenti del ciclo della performance, in qualita di obiettivi e/o indicatori.
In tale ambito si prevede che il Piano della performance dovra essere considerato come
strettamente attuativo delle misure previste nell’ambito del presente Piano. Dette
misure/obiettivi sono volti a ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione, ad



aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione, a creare un contesto sfavorevole alla
corruzione e costituiscono obiettivi strategici per il periodo di riferimento (2022/2024);

Considerato che il Programma per la Trasparenza e 1'Integrita costituisce una sezione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Preso atto che con determinazione sindacale n. 10 del 19/02/2020 é stato nominato il
R.A.S.A. del Comune di Scicli;

Visto il comunicato del Presidente dell’Anac del 12 gennaio 2022, con il quale & stato reso noto
che il Consiglio dell’Autorita, nell'adunanza del 12 gennaio 2022, ha disposto di differire al 30
aprile 2022 il termine per I'adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza 2022/2024;

Ritenuto, pertanto, di dover provvedere all'approvazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il triennio 2022/2024;

Per quanto sopra, propone alla Giunta Comunale l'adozione della presente
deliberazione:

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,

1. DI APPROVARE il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

(PTPCT) 2022/2024, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e
sostanziale, dando atto che il Programma per la Trasparenza costituisce una sezione di

detto Piano;

2. DI STABILIRE che le misure e le azioni previste nell’allegato PTPCT costituiscono
obiettivi strategici della performance;

3. DI DISPORRE la pubblicazione del citato Piano sul sito istituzionale dell’Ente nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto sezione “Altri contenuti - Prevenzione

della Corruzione”;

4. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

IL SEGRETARIO GENERALE - RPCT

(dott. ichelange%a Monaco)
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1. Contenuti generali
11.  PNA, PTPCT: Premesse fattuali e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro
ordinamento dalla legge 190/2012, prevede l'articolazione del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione
da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale
anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC).

La funzione del PNA e quella di individuare i principali rischi di
corruzione e i relativi rimedi e fornire l'indicazione degli obiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto
al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. In data
13.11.2019 I’ Autorita nazionale anticorruzione ha approvato il PNA 2019
(deliberazione n. 1064).

Tale Piano, pertanto, svolge la funzione di atto di indirizzo per le
pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei propri Piani triennali
di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT, a sua volta, fornisce una valutazione del livello di esposizione
delle amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi
organizzativi (cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1,
comma 5, legge 190/2012).

Il termine per "approvazione del PTPCT e fissato dalla legge al 31 gennaio
di ogni anno; per il 2022, il Consiglio dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, nell’adunanza del 12 gennaio 2022, ha differito al 30 aprile
2022 il termine per la predisposizione dei Piani Triennali per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza 2022-2024.

Al fine di procedere alla corretta ed efficace identificazione delle misure
organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non
imparziali, I'Ente e chiamato a valutare e gestire il rischio corruttivo,
secondo una metodologia che comprende 1’analisi del contesto (interno ed
esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione
del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione
delle misure di prevenzione).



In via generale, nella progettazione e attuazione del processo di gestione
del rischio corruttivo occorre tener conto dei seguenti principi guida:

Principi strategici, che afferiscono, principalmente, al coinvolgimento
dell’'organo di indirizzo politico-amministrativo nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo e nello svolgimento dei compiti
del RPCT, alla cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio, che
consiste nello sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate, nonché
alla collaborazione tra amministrazioni, che pud favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestione del rischio, anche
tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi
informativi e di risorse.

Principi metodologici, che si basano sulla prevalenza della sostanza sulla
forma, ossia sull’attuazione del sistema di prevenzione del rischio
corruttivo secondo una logica sostanzialistica - abbandonando gli inutili
formalismi che rischiano esclusivamente di appesantire il sistema
organizzativo dell’Ente con superflui e gravosi adempimenti - sulla
gradualita, ossia sullo sviluppo graduale delle diverse fasi di gestione del
rischio, sulla selettivita, ossia sull’individuazione delle proprie priorita di
intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo,
sull’integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione
della performance e sul miglioramento e apprendimento continuo,
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed
efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva
del sistema di prevenzione.

Principi finalistici, che attengono all’effettivita ossia all’effettiva riduzione
del livello di esposizione dell’'organizzazione ai rischi corruttivi secondo
criteri di efficienza e efficacia complessiva dell’amministrazione e
all’'orizzonte del valore pubblico, in quanto la gestione del rischio deve
contribuire alla generazione di valore pubblico, inteso come il
miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione
del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

1.2. La nozione di corruzione

Pur non fornendo la legge 190/2012 una definizione di “corruzione”, dal
combinato disposto di alcune norme, nonché dall'impianto complessivo



della legge, € possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si
riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

In primo luogo, si evidenzia che, sia per la Convenzione ONU che per
altre Convenzioni internazionali predisposte da organizzazioni
internazionali, (es. OCSE e Consiglio d’Europa), firmate e ratificate
dall'Italia, la corruzione consiste in comportamenti soggettivi impropri di
un pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un
interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all'adozione di) una
decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o
meno), dai propri doveri d’ufficio, cioe dalla cura imparziale dell’'interesse
pubblico affidatogli.

Questa definizione, che e tipica del contrasto penalistico ai fenomeni
corruttivi, volto ad evitare comportamenti soggettivi di funzionari
pubblici (intesi in senso molto ampio, fino a ricomprendere nella
disciplina di contrasto anche la persona incaricata di pubblico servizio),
delimita il fenomeno corruttivo in senso proprio.

Con la legge 190/2012, in realta, & stata delineata una nozione ampia di
“prevenzione della corruzione”, che comprende una vasta serie di misure
con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile 'adozione
di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei
soggetti, anche privati, considerati dalla legge 190/2012.

L’ Autorita ha precisato, infatti, che con la legge 190/2012, pur non essendo
stato, ovviamente, modificato il contenuto tipico della nozione di
corruzione, come precedentemente enunciato, per la prima volta in modo
organico si introducono e, qualora gia esistenti, si mettono a sistema,
misure che incidono laddove si configurano condotte, situazioni,
condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di
cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero
costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in
senso proprio.

Pertanto, accanto a misure di rafforzamento della efficacia della
repressione penale della corruzione, si assiste, con la legge 190/2012,
all’affermazione di un sistema che promuove l'adozione di misure di
carattere preventivo, individuate secondo il metodo della determinazione,
in rapporto ai contenuti e ai procedimenti di ciascuna delle decisioni
pubbliche piu rilevanti assunte, del rischio del verificarsi dei fenomeni
corruttivi, cosi come prima definiti.

Secondo ’TANAC, invero, anche in linea con la nozione accolta a livello
internazionale, deve essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di



corruzione, volta a ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da parte di un soggetto del
potere a lui conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” & attribuito, dunque, un significato pil esteso di
quello strettamente connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli
artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio
e corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo l'intera
gamma dei deliti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo.

1.3. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

Come specificato dall’ANAC, il titolare del potere di nomina del
responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel
Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, “salvo che il
singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa,
attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio”.

Per il Comune di Scicli, il Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza e stato individuato nel segretario comunale, dott.
Michelangelo Lo Monaco, nominato con determina sindacale n. 1 del

28.01.2022.

I1 RPCT e il soggetto titolare in esclusiva (essendo vietato 1’ausilio esterno)
del potere di predisposizione e di proposta del PTPCT all’organo di

indirizzo.

La figura del responsabile anticorruzione é stata oggetto di significative
modifiche da parte del d.lgs. 97/2016, che ha riunito in un solo soggetto
I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano



riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con
autonomia ed effettivita.

E fondamentale, secondo ANAC, che la scelta del RPCT ricada su persone
che abbiano sempre mantenuto una condotta integerrima, con esclusione
di coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

E necessario, inoltre, che il responsabile abbia “adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia
dotato della necessaria “autonomia valutativa”, in posizione del tutto
“priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali e che sia scelto,
di norma, tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di
gestione e di amministrazione attiva”.

Al riconoscimento dei poteri idonei allo svolgimento dell'incarico di RPCT
fa da contraltare un elevato grado di responsabilita in capo al
Responsabile dell’anticorruzione.

Tale responsabilita si esplica, innanzitutto, nel caso di omessa adozione
del PTPCT. In tal caso, salvo che il fatto costituisca reato, ' ANAC applica,
ai sensi dell’art. 19, co. 5, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000.

Inoltre, nei casi in cui all’interno dell'amministrazione vi sia una condanna
per un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato e il
RPCT non abbia predisposto il PTPCT prima della commissione del fatto,
la legge 190/2012, all’art. 1, co. 12, configura un'ipotesi di responsabilita
dirigenziale, ai sensi dell'art. 21 del d.1gs. 165/2001, disciplinare, per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione.

Qualora il PTPCT sia stato adottato, per andare esente da responsabilita il
RPCT, atteso il ruolo di garanzia e di prevenzione del rischio corruttivo
che la normativa gli ha attribuito, deve fornire adeguata prova di avere
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 dell’art. 1 della legge
190/2012 e, in particolare, di avere individuato nel PTPCT le aree a rischio
e le relative misure di contrasto, di aver previsto obblighi di informazione,
da parte di tutti i dipendenti, nei confronti dello stesso RPCT chiamato a
vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano, di aver verificato
l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e di aver vigilato sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Con riguardo, poi, alle responsabilita derivanti dalla violazione delle
misure di trasparenza, l'art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 stabilisce che



linadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico
costituiscono elemento di valutazione della responsability dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine
dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili. Tali responsabilita
non si attivano qualora il RPCT provi che l'inadempimento degli obblighi
e dipeso da causa a lui non imputabile.

1.4. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
svolge i compiti seguenti:

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del piano anticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
SNA, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui
temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera ¢), e 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali ¢ piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)



non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’'organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel
sito web dell’amministrazione;

trasmette all’'OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OlV, all' ANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPCT



(PNA 2016 paragrafo 52). Con determinazione sindacale n. 10 del
19/02/2020, la dott.ssa Valeria Drago & stata nominata responsabile
dell’anagrafe per la stazione appaltante (R.A.S.A.);

puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016
paragrafo 5.2).

1.5. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT
un importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio,
con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere
interpretato dagli altri attori organizzativi come un pretesto per
deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di gestione
del rischio.

Al contrario, l'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi e
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all’interno
dell’organizzazione.

Il presente Piano triennale e stato elaborato in conformita agli indirizzi di
cui al PNA 2019/2021 e ha visto il coinvolgimento dei vari organi
istituzionali dell’Ente nella individuazione della strategia di prevenzione
della corruzione, attraverso l’autoanalisi, la mappatura dei processi e la
conseguente definizione delle misure di prevenzione.

La suindicata attivita presuppone il coinvolgimento di tutte le figure che a
vario titolo sono responsabili dell’attivita dell’amministrazione, in quanto
l'interlocuzione e la condivisione degli obiettivi di prevenzione della
corruzione e da ritenersi fondamentale ai fini del buon successo dell’intera
politica di prevenzione.

Come ha avuto modo di constatare ' ANAC, sulla base degli esiti della
vigilanza dalla stessa condotta, uno degli elementi che maggiormente
pregiudicano la qualita dei PTPCT e l'individuazione di adeguate misure
di prevenzione e il ridotto coinvolgimento degli organi di indirizzo nel
processo di definizione delle strategie di prevenzione della corruzione e
nella elaborazione del PTPCT.



E indispensabile, dunque, che l'organo di indirizzo assuma un ruolo
proattivo, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT, nonché di
condizioni che ne favoriscano l'effettiva autonomia.

La disciplina vigente attribuisce importanti compiti all’organo di indirizzo
dell’Ente. Esso e, invero, tenuto a:

— nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri
idonei allo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita
(art. 1, co. 7, 1. 190/2012);

— definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza che costituiscono contenuto necessario del
PTPCT;

— adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, 1. 190/2012).

Non appare superfluo rammentare che il Piano della Prevenzione della
corruzione deve indicare gli obiettivi strategici da realizzare quali
elementi che costituiscono contenuto necessario di ogni altro documento
di programmazione strategico gestionale (quindi certamente del DUP
quale strumento strategico centrale e del Piano delle Performance).

In questi termini si esprime testualmente I’art. 1, comma 8, della legge 190
del 2012 a tenore del quale “L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in tema di prevenzione della corruzione e trasparenza che
costituiscono contenuto necessario di ogni altro documento di
programmazione strategico gestionale”. In buona sostanza, la norma
prescrive che l'organo di indirizzo assuma un ruolo centrale nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la Legge 190 (in dettaglio l'art. 1 comma 8 bis) sottolinea la
necessita che 'Organismo indipendente di valutazione (OIV) verifichi la
coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano anticorruzione rispetto quelli
indicati nel Piano della performance, valutando altresi I’adeguatezza dei
relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da
un lato il Piano anticorruzione fissa gli obiettivi strategici, dall’altro gli
stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano delle performance.
Pertanto, (vedi anche art. 10 Dlgs 150/2009) gli obiettivi del Piano
anticorruzione confluiscono fisiologicamente in obiettivi di performance
organizzativa ed individuale.



E opportuno, inoltre, evidenziare che, ai fini della validazione della
relazione sulle performance, I'OIV verifica che, nella misurazione e
valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della
prevenzione corruzione e trasparenza.

In sintesi;

e Il Piano anticorruzione rappresenta il documento per l'individuazione
delle misure organizzative che 'ente adotta per prevenire il rischio di
corruzione ovvero di maladministration;

e Il Piano delle performance rappresenta il documento programmatico
triennale in cui, coerentemente con le risorse assegnate, sono esplicitati in
dettaglio gli obiettivi strategici, nonché gli indicatori per la misurazione
del raggiungimento degli obiettivi (ed infatti, proprio su quest’ultimi si
basa la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance
dell’amministrazione.

Nella consapevolezza di tali importanti compiti, 1’Amministrazione
comunale di questo Ente, in materia di definizione degli obiettivi strategici
che costituiscono contenuto necessario del PTPC ha avviato, su
indicazione del RPCT, un percorso di informatizzazione del flusso per
alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione del sito internet
istituzionale “Amministrazione Trasparente”. Allo stato attuale, detto
percorso non ¢ ancora completamente compiuto.

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”.

Il d.1gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora
pilt incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per
il contrasto alla corruzione fissati dall’'organo di indirizzo.
Conseguentemente, l'elaborazione del piano non pud prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che ¢
“elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.
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L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti

obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la
promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella
definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del
d.Igs. 33/2013).

La trasparenza e la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del
bene pubblico.

Si evidenzia, per completezza, che l’attuale normativa non prevede
specifiche responsabilita in capo ai componenti degli organi di indirizzo
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sulla qualita delle misure del PTPCT. Essi possono essere chiamati a

rispondere solo in caso di mancata adozione del PTPCT ai sensi dell’art.
19, co. 5, lett. b) d.1. 90/2014.

Con riferimento ai responsabili degli uffici, ’ANAC ha evidenziato che la
collaborazione degli stessi ¢ fondamentale per consentire al RPCT e
all’organo di indirizzo che adotta il PTPCT di definire misure concrete e
sostenibili da un punto di vista organizzativo entro tempi chiaramente
definiti.

Invero, l'art. 1, co. 9, 1. 190/2012, prevede alla lettera a), che il PTPCT
individui le attivita nell’ambito delle quali & pitt elevato il rischio di
corruzione, e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le
proposte dei dirigenti, elaborate nell’esercizio delle competenze previste
dall’art. 16, co. 1, lett. a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165.
Dispone, inoltre, alla successiva lettera c), obblighi di informazione nei
confronti del RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.

Sono state adottate soluzioni organizzative e procedurali che hanno
consentito una maggiore partecipazione dei responsabili degli uffici a tutte
le fasi di predisposizione del PTPCT, al fine di promuovere piena
condivisione degli obiettivi e la pilt ampia responsabilizzazione di tutti i
dipendenti.

In vista della predisposizione del Piano, & previsto che i Responsabili di
P.O. competenti, entro il 30 novembre, nell'ambito del secondo report
sull'attuazione delle misure, svolgano una ricognizione e/o
individuazione di ulteriori situazioni di rischio rilevate, trasmettendo le
proprie proposte di aggiornamento del Piano aventi ad oggetto
lindividuazione delle attivitd nelle quali & piu elevato il rischio di
corruzione ed indicando, altresi, le concrete misure organizzative da
adottare, dirette a contrastare il rischio. Qualora tali misure comportino
degli oneri economici per 'Ente, le proposte dovranno indicare la stima
delle risorse finanziarie occorrenti.

Il coinvolgimento dei responsabili dei servizi ¢ un percorso graduale,
volto ad assicurare che ciascun responsabile curi lo sviluppo delle proprie
competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuova la
formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita e si assuma la
responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza
programmate nel PTPCT, operando in maniera tale da creare le condizioni
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che consentano l'efficace attuazione delle stesse da parte del proprio
personale.

Non va dimenticato, inoltre, che i dirigenti hanno 1'obbligo di avviare i
procedimenti disciplinari ai sensi all'art. 55-sexies, co. 3, del d.Igs. 165/2001
nei confronti dei dipendenti che agiscano in violazione dell’obbligo di
collaborare con il RPCT e di rispettare le prescrizioni del PTPCT (art. 8 del
d.P.R. 62/2013).

Di fondamentale importanza, invero, ai fini della diffusione della cultura
della legalita, e il coinvolgimento di tutto il personale in servizio (ivi
inclusi gli eventuali collaboratori a tempo determinato o i collaboratori
esterni), che risulta decisivo per la qualita del PTPCT e delle relative
misure.

Pertanto, i dipendenti vanno sicuramente coinvolti nel processo di
autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi, nonché in sede di
definizione delle misure di prevenzione e di attuazione delle stesse.

Ai fini della predisposizione del PTPCT, I'ANAC raccomanda alle
amministrazioni di realizzare forme di consultazione pubblica, volte a
sollecitare la societa civile e le organizzazioni portatrici di interessi
collettivi (c.d. “stakeholders”) a formulare proposte da valutare in sede di
elaborazione del PTPCT, anche quale contributo per individuare le
priorita di intervento.

Nell’ambito delle iniziative della c.d. trasparenza partecipativa, in
occasione della predisposizione del presente documento ¢ stato pubblicato
sul sito istituzionale dell’Ente un Avviso Pubblico finalizzato a raccogliere
eventuali proposte e/o osservazioni da parte degli stakeholders ai fini
dell’aggiornamento del PTPCT 2021/2023.

Alla data di scadenza di detto avviso (05/01/2022) non sono pervenuti
contributi.

Anche gli OIV e le strutture con funzioni assimilabili rivestono un ruolo
importante nel coordinamento tra sistema di gestione della performance e
le misure di prevenzione della corruzione e trasparenza nelle pubbliche
amministrazioni.

A seguito delle modifiche apportate alla 1. 190/2012 dal d.Igs. 97/2016, in
un’ottica di coordinamento e maggiore comunicazione tra OIV e RPCT e
di relazione dello stesso OIV con ANAC, e previsto un pit ampio
coinvolgimento degli OIV chiamati a rafforzare il raccordo tra misure
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anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita delle
amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici.

In particolare, detti organismi, anche ai fini della validazione della
relazione sulla performance, verificano che i PTPCT siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e
che nella misurazione e valutazione delle performance, si tenga conto
degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

In rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla
trasparenza, I'OIV verifica i contenuti della Relazione annuale del RPCT
recante i risultati dell’attivita svolta che il RPCT & tenuto a trasmettere allo
stesso OIV oltre che all’'organo di indirizzo dell’amministrazione (art. 1,
co. 14, della 1. 190/2012).

Ancora, I'OIV ¢ chiamato a esprimere un parere obbligatorio sul codice di
comportamento che ogni amministrazione adotta ai sensi dell’art. 54, co. 5,
d.Igs. 165/2001, quale specifica misura di prevenzione della corruzione.

In materia di trasparenza, gli OIV sono tenuti a verificare la coerenza tra
gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della performance,
valutando anche l'adeguatezza dei relativi indicatori. Inoltre, essi
utilizzano i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia
individuale, del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili
della trasmissione dei dati (art. 44 del D.1gs. n. 33/2013).

L’attivith di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione,
posta in capo al RPCT, ¢ svolta con il coinvolgimento dell’OlV, al quale il
RPCT @ tenuto a segnalare i casi di mancato o ritardato adempimento (art.
43 del D.1gs. n. 33/2013).

L’OlV, inoltre, svolge il compito di promuovere e attestare 1'assolvimento
degli obblighi relativi alla trasparenza (art. 14, co. 4, lett. g), del d.lgs.
150/2009).

Con determinazione sindacale n. 25 del 20/11/2019, e stato nominato, per
la durata di anni tre, quale componente unico dell’'Organismo
Indipendente di Valutazione, in forma monocratica, il dott. Alessandro
Cavalli.

14



1.6. Attivita di supporto al R.P.C.T. - Ufficio a supporto delle attivita
anticorruzione e trasparenza.

II Responsabile della prevenzione della corruzione, per I’espletamento
delle funzioni cui ¢ tenuto, si avvale della collaborazione dei responsabili
di P.O. che, quali referenti, assicurano la corretta attuazione ed esecuzione
del piano nell’ambito di competenza, ne verificano l’attuazione e vigilano
sulla corretta e puntuale applicazione dei principi di cui al presente piano
da parte dei dipendenti assegnati al proprio settore.

Considerata la notevole mole di informazioni che deve pervenire al
Responsabile ai fini della prevenzione della corruzione, le conseguenti
attivita di analisi connesse alle funzioni permanenti e periodiche di
monitoraggio, verifiche, controllo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazione, € stato costituito
I'Ufficio a supporto delle attivita anticorruzione e trasparenza a supporto
dell'attivita del Responsabile anticorruzione e dei referenti, con compiti di
coordinamento.

Le funzioni si incardinano in seno alla struttura extrasettoriale del
Segretario comunale. A detto ufficio e stato assegnato n. 1 dipendente.

I1 personale dell’Ufficio Anticorruzione risponde, per i compiti assegnati,
direttamente ed esclusivamente al Responsabile della prevenzione della
corruzione. Considerato che il Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ individuato nel Segretario comunale, e qualora comunque sia
individuato in soggetto parimenti privo di funzioni gestionali proprie, le
risorse finanziarie eventualmente a disposizione sono gestite dal
Responsabile di P.O. del Settore I, nei termini delle richieste avanzate dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Il predetto Ufficio organizza il proprio funzionamento interno secondo le
direttive del Responsabile della prevenzione della corruzione, e in tale
contesto pianifica e sviluppa la propria attivita, che deve essere svolta
garantendogli autonomia e indipendenza. L’Ufficio puo dotarsi di un
proprio registro di protocollo interno.

In presenza di segnalazioni che riguardino fatti/eventi/comportamenti o
che, comunque, presentino condizioni indiziarie che siano, anche
alternativamente, gravi, precise o concordanti di circostanze lesive
dell’integrita presidiata dal Piano, I'Ufficio e tenuto a relazionare al
Responsabile della prevenzione della corruzione e questi & tenuto, previa
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valutazione, ad avviare accertamento specifico, servendosi anche di
personale all"'uopo delegato le cui funzioni non sono rinunciabili.

IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica
sequenziale e ciclica che ne favorisce il continuo miglioramento. Le fasi
centrali del sistema sono l'analisi del contesto, la valutazione del rischio e
il trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi trasversali
(la fase di consultazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e
riesame del sistema).

Il processo di gestione del rischio corruttivo deve essere progettato ed
attuato tenendo presente le sue principali finalita, ossia favorire,
attraverso misure organizzative sostenibili, il buon andamento e
Vimparzialita delle decisioni e dell’attivita amministrativa e prevenire il
verificarsi di eventi corruttivi. La mappatura dei processi, 'analisi e la
valutazione del rischio, migliorando la conoscenza dell’amministrazione,
consentono di alimentare e migliorare il processo decisionale alla luce del
costante aggiornamento delle informazioni disponibili.

Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi e
I’analisi del contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche
dell'ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

Tale processo si sviluppa in due diverse fasi, che riguardano 1'una l’analisi
del contesto esterno, che prende in considerazione le caratteristiche del
territorio o del settore di riferimento e le relazioni con gli stakeholder, e
l’altra 1’analisi del contesto interno, incentrata prevalentemente sull’esame
della struttura organizzativa e sulla “mappatura” dei processi.
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2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di
evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il wverificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso,
condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio
dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Si tratta di una fase preliminare indispensabile, in quanto consente a
ciascuna amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione
del rischio corruttivo anche, e non solo, tenendo conto delle caratteristiche
del territorio e dell’ambiente in cui opera.

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, si rinvia agli elementi e ai dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate
sul sito della Camera dei Deputati, disponibili alla pagina web:

https://www.camera.it/leg18/494?
idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=elenco categoria

Nell’anno 2015 e stato disposto lo scioglimento del Consiglio comunale di
Scicli e la nomina della Commissione Straordinaria, ai sensi dell’art. 143

del D. Igs. n. 267 del 2000.

A seguito delle consultazioni elettorali tenutesi nel novembre 2016 sono

stati ricostituiti gli ordinari organi dell’Ente (Sindaco, Giunta e Consiglio).

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione
e alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al
rischio corruttivo ed e volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

La struttura organizzativa dell’'Ente e stata da ultimo definita con

deliberazioni della Giunta comunale n. 109 del 14.09.2021.
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Essa e attualmente articolata in sette Settori, a loro volta organizzati in
Servizi e Uffici, oltre a due strutture extrasettore, Farmacia Comunale e
Avvocatura Comunale, e gli Uffici di Staff e di Supporto delle Attivita
Anticorruzione e Trasparenza, posti alle dirette dipendenze del Segretario

Comunale, come da seguente dettaglio:
o I Settore: Affari Generali;
e [I Settore: Benessere di Comunita, Cultura e Istruzione;
e III Settore: Finanze;
e IV Settore: Entrate e Sviluppo Economico;
o V Settore: Tecnico;
o VI Settore: Corpo di Polizia Municipale;
e VII Settore: Ecologia, Protezione civile e Servizi cimiteriali.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dipendente di categoria D,

nominato responsabile e titolare di posizione organizzativa.

Come premesso, sono istituite due strutture extrasettoriali, ossia la
Farmacia Comunale e I’Avvocatura Comunale (che comprende al suo
interno 1'Ufficio Gestione del Contenzioso), affidate a due dipendenti
comunali con qualifica, rispettivamente, di farmacista e avvocato, e due
Uffici, posti sotto la diretta responsabilita del Segretario Comunale, a cui

sono assegnati n. 2 (due) unita di personale:
o Ufficio di Staff
e Ufficio di Supporto alle Attivita Anticorruzione e Trasparenza.

L’organico del Comune di Scicli composto da n. 179 dipendenti, di cui n.
103 a tempo pieno ed indeterminato e n. 76 a tempo parziale e

indeterminato.

La quasi totalita dei settori e afflitta da una carenza di personale,
soprattutto sotto il profilo delle professionalita, come riferito dai
responsabili di posizione organizzativa nel corso degli incontri

propedeutici alla predisposizione del presente Piano.
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Detta situazione, tuttavia, appare, allo stato, difficilmente superabile,
atteso che I'Ente ¢ interessato da una procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale ai sensi dell’art. 243 bis del D.lgs. n. 267/2000, secondo il Piano
di riequilibrio per il periodo 2015/2024 adottato con deliberazione della
Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 16 del 06.10.2015 e
ss.mm.ii. e successivamente approvato con delibera n. 167/2019/PRSP

della Corte dei Conti, Sezione di Controllo per la Regione Siciliana.

Le criticita sono, d’altra parte, destinate ad aggravarsi nei prossimi anni, a
fronte dei collocamenti a riposo previsti nell'imminente futuro, stante 'eta

media del personale particolarmente elevata.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto centrale e pitt importante dell’analisi del contesto interno, oltre
alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, & la cosiddetta “mappatura dei processi”, consistente nella
individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’obiettivo e che
Iintera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente
esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi.

Si tratta, fondamentalmente, di un modo efficace di individuare e
rappresentare le attivita dell’amministrazione, e comprende linsieme
delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentare i processi
organizzativi, nelle proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con
altri processi. Nell'ambito del presente PTPCT, la mappatura assume
carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

Prima di scendere nel dettaglio dell’attivita svolta ai fini di “mappare” i
processi di competenza dell’Ente, si ritiene utile chiarire cosa si intenda
con il termine “processo” e in cosa questo si differenzi rispetto al concetto
di “procedimento”.

In generale, un processo pud essere definito come una sequenza di attivita
interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Si
tratta di un concetto organizzativo che - ai fini dell’analisi del rischio - ha il
vantaggio di essere piu flessibile, gestibile, completo e concreto nella
descrizione delle attivita rispetto al procedimento amministrativo.
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Pertanto, mentre il concetto di “procedimento” afferisce ad una serie di
atti tra di loro autonomi, scanditi nel tempo e destinati al medesimo fine,
cioe l'adozione del provvedimento finale, il “processo” rimanda
all'insieme delle risorse strumentali e dei comportamenti che consentono
di attuare un procedimento; in altri termini, il processo ¢ l'insieme delle
attivita attraverso le quali si snoda il procedimento.

La mappatura dei processi si articola in tre fasi distinte: identificazione,
descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi e il primo passo di una corretta mappatura
dei processi e consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione  dell’elenco  completo dei  processi  svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

Il risultato atteso e l'identificazione dell’elenco completo dei processi
dell’amministrazione.

A tal fine, il RPCT ha proceduto, con il supporto e il coinvolgimento dei
responsabili dei settori e il personale amministrativo assegnato agli stessi,
a rilevare e classificare tutte le attivita interne.

L’unita di analisi prescelta & rappresentata dal processo: si e ritenuto,
invero, che tale livello di analiticita fosse conforme alle dimensioni medie
dell'Ente, anche alla luce delle risorse e delle competenze di cui
'organizzazione dispone.

In particolare, in una prima fase & stata effettuata una disamina della
documentazione relativa all’organizzazione, quale ad esempio la
macrostruttura organizzativa, il funzionigramma, il regolamento
sullordinamento degli uffici e dei servizi, la metodologia per la
graduazione delle posizioni organizzative allegata al relativo regolamento,
ecc., al fine di effettuare una prima catalogazione, in macro-aggregati,
dell’attivita svolta.

Partendo da tali dati, ciascun responsabile di unita organizzativa ha stilato
una lista dei processi di propria competenza, che & confluita, unitamente
alle altre, nell’allegato A al presente Piano, colonna B (Processi).

Una volta ottenuto l’elenco completo dei processi, si e proceduto a

raggrupparli, in maniera omogenea, nelle cosiddette “aree di rischio”,
come individuate nel PNA 2019.

Si tratta, in particolare, delle seguenti:

1. acquisizione e gestione del personale;
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affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
governo del territorio;

incarichi e nomine;

XN N aoke W N

pianificazione urbanistica;

—
o

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede
un’ulteriore area definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati
processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica
e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

Le Aree di rischio individuate dal presente PTPCT sono elencate
nell’allegato A al presente Piano, colonna A.

La seconda fase della mappatura dei processi e stata caratterizzata
dall’attivita di descrizione, un’operazione particolarmente importante in
quanto consente di identificare pil1 agevolmente le criticita del processo in
funzione delle sue modalita di svolgimento.

Il risultato atteso di questa fase € una descrizione dettagliata del processo,
che aiuta a comprenderne meglio sia le dinamiche che le sue criticita
rispetto allo “stato dell’arte”, anche al fine di ridisegnarlo per ridurne le
criticita rilevate.

In conformita a quanto previsto dal PNA 2019, circa la possibilita di
pervenire gradualmente ad una descrizione analitica dei processi
dell’amministrazione, nei diversi cicli annuali di gestione del rischio
corruttivo, al fine di tenere conto delle risorse e delle competenze
effettivamente disponibili dell’Ente, per la descrizione dei singoli processi
si & scelto di rappresentare i seguenti elementi:

e elementi in ingresso che innescano il processo: “input”;
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* risultato atteso del processo: “output”;

® sequenza di attivita che consente di raggiungere I'output: le
“attivita”.

I suddetti elementi sono riportati nelle colonne C, D ed E dell’Allegato A
al presente Piano.

L'ultima fase della mappatura dei processi concerne la rappresentazione
degli elementi descrittivi del processo illustrati nelle precedenti fasi.

Nel presente Piano, la mappatura dei processi & stata rappresentata sotto
forma tabellare, quale forma pilt semplice e immediata di
rappresentazione.

Le risultanze di tale operazione sono desumibili dall’allegato A al presente
Piano.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nella quale il rischio stesso viene identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio).

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e
ponderazione.

3.1. Identificazione degli eventi rischiosi

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo e
individuare = comportamenti o  fatti  relativi ai  processi
dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase & fondamentale in quanto un evento rischioso non identificato
non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere 'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione.

In questa fase, si e cercato di realizzare il massimo coinvolgimento della
struttura organizzativa, avuto riguardo al fatto che i vari responsabili
degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono
facilitare I'identificazione degli eventi rischiosi.
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Per individuare gli “eventi rischiosi” si & proceduto, in primo luogo, alla
definizione dell'oggetto di analisi; successivamente, si & fatto ricorso a
diverse fonti informative e, da ultimo, i rischi sono stati individuati e
formalizzati nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare
gli eventi rischiosi.

Secondo le indicazioni fornite nel PNA 2019, in considerazione della
dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili e in conformita con il principio della “gradualita”, si &
scelto, come oggetto di analisi, I'intero processo, ossia senza scomporre i
singoli processi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi, secondo
le indicazioni dell’ ANAC, “& opportuno che ogni amministrazione utilizzi
una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pitt ampio numero
possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: 1'analisi di documenti e di
banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, per la predisposizione del presente PTPCT, sono state
applicate principalmente le metodologie seguenti:

e la partecipazione dei funzionari responsabili con conoscenza
diretta dei processi e quindi delle relative criticita;

e i risultati dell’analisi del contesto;
e lerisultanze della mappatura.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi
devono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo 1’ Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro
o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita
che sia, e riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del registro 1’Autorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano
“specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.
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II catalogo dei rischi principali & riportato nelle schede allegate al presente
sotto la lettera “A”, denominate “Mappatura dei processi e catalogo dei
rischi”. Il catalogo e riportato nella colonna G.

Per ciascun processo ¢ indicato il rischio piut grave individuato.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi
rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso l'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello di
esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, ossia i
fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione, piu semplicemente intesi come “cause” dei fenomeni di
malaffare.

Tra i pitt frequenti fattori abilitanti si possono richiamare:

e assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve
verificare se siano gia stati predisposti e con quale efficacia,
strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

e mancanza di trasparenza;

e eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un
processo da parte di pochi o di un unico soggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

e inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi;

e inadeguata diffusione della cultura della legalita;

e mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

L’individuazione dei fattori abilitanti e stata svolta dai responsabili degli
settori con il supporto del RPCT.
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Stima del livello di esposizione al rischio

In questa fase si e proceduto alla stima del livello di esposizione al rischio
per ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio
consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare le
misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

E assolutamente necessario evitare la sottostima del rischio che non
permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di
prevenzione.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 1'approccio
valutativo; individuare i criteri di valutazione; rilevare i dati e le
informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per la stima dell’esposizione al rischio la scelta e ricaduta sull’approccio
qualitativo, che si basa su motivate valutazioni, espresse dai soggetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri e che, anche se supportate da dati,
non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Cio anche sulla base delle indicazioni fornite da ANAC in considerazione
del fatto che, ad oggi, non si dispone di competenze tali da poter utilizzare
le analisi statistiche o matematiche poste alla base dell’approccio
quantitativo.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio
di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di
rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello
di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori
del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

Principali indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti,
economici 0 meno, e di benefici per i destinatari determina un
incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio
maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I'attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili,
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il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti
di trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo
nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comungue, determinare una certa opacita sul reale livello
di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: l'attuazione di

misure di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti
corruttivi.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

Per la rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un
giudizio motivato sugli indicatori di rischio, si e scelto il metodo
dell’autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello
svolgimento del processo, sotto il coordinamento del RPCT, che ha
vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed
evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Tutte le "valutazioni” espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazione esposta nell'ultima colonna ("Motivazione"”) nelle schede
allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Misurazione del livello di esposizione al rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si & proceduto alla misurazione
degli indicatori di rischio.

L’analisi condotta & stata di tipo qualitativo, sulla base della
documentazione disponibile e adeguatamente motivata, con applicazione
di una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si & poi giunti alla
valutazione complessiva del livello di rischio.

In accordo con le raccomandazioni dell’ANAC, qualora, per un dato
processo, fossero ipotizzabili pili eventi rischiosi con un diverso livello di
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rischio, si ¢ fatto riferimento al valore pil1 alto nello stimare 'esposizione
complessiva del rischio.

Pertanto, come da PNA, 1'analisi del presente PTPCT & stata svolta con
metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una scala ordinale di
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate,
denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata
"Valutazione complessiva" ¢ indicata la misurazione di sintesi di ciascun
oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazione
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede
(Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente.

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio e l'ultima delle fasi che compongono la
macro-fase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione & quello di agevolare, sulla base degli esiti
dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi
necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono le azioni da intraprendere per
ridurre il grado di rischio e le priorita di trattamento, considerando gli
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obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso
il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio,
devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre l'esposizione di
processi e attivita alla corruzione. La ponderazione del rischio pud anche
portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio,
ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Nella scelta se attuare nuove azioni bisogna tenere conto del concetto di
“rischio residuo”, che consiste nel rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

Va considerato, in particolare, sebbene lattuazione delle azioni di
prevenzione debba avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo
ad un livello quanto pitt prossimo allo zero, che il rischio residuo non
potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza di misure
di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non
potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,
nell'impostare le azioni di prevenzione si e tenuto conto del livello di
esposizione al rischio e si e proceduto in ordine via via decrescente,
iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad
arrivare al trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

Nel presente PTPCT si & ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto
una valutazione complessiva di rischio A++ (‘rischio altissimo”)
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere, in linea di massima, "misure specifiche" per gli oggetti di
analisi con valutazione A++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

1l trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le
modalita pil1 idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta l'attuazione di misure specifiche e puntuali e
prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.
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La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata
avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e
di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici
rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano
dunque per l'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la
prevenzione della corruzione rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e
progettazione delle misure che rappresentano, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si
individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione & esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro
attuazione (fase 2).

3.5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate
in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chiamata ad individuare le
misure pit idonee a prevenire i rischi individuati, in funzione del livello
di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento e quella di individuare,
per quei rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari,
'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a
tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia
come "generali” che come "specifiche":

controllo;

trasparenza;
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definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere
programmata come misure “generale” o come misura “specifica”.

Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine
di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza rilevati tramite l'analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
oggi, ancora poco utilizzate.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve
avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli
stakeholder.

In questa fase, sono state individuate misure generali e misure specifiche,
in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello
di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure"

(Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.
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Per ciascun oggetto di analisi ¢ stata individuata e programmata almeno
una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal
PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della
corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale
del PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di
cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di
responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia
di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto  organizzativo,
I'identificazione e la programmazione delle misure devono avvenire con il
piti ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della
loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita piti adeguate in
tal senso.

In questa fase, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche
(elencate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" - Allegato C), si e provveduto alla
programmazione temporale delle medesime.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F
("Programmazione delle misure") delle suddette schede alle quali si rinvia.

4, Trasparenza sostanziale e accesso civico

4.1. Trasparenza
La trasparenza rappresenta una delle principali misure in tema di
prevenzione della corruzione, costituendo uno strumento essenziale per

assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento
nelle pubbliche amministrazioni, cosi come sanciti dall’art. 97 Cost., per
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favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e per promuovere la
diffusione della cultura della legalita e dell’integrita nel settore pubblico.

La trasparenza e la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.lgs.
33/2013, modificato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza e attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei
dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione
"Amministrazione trasparente”.

Le disposizioni del presente Piano integrano l'individuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini
di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione, a norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione e costituiscono altresi esercizio della funzione di
coordinamento  informativo statistico e informatico dei dati
dell'amministrazione statale, regionale e locale, di cui all’art. 117, secondo
comma, lettera r), della Costituzione.

4.2. Accesso civico e trasparenza

11 d.1gs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5 recita: “Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende l'accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da pubblicare in
“ Amministrazione trasparente”.
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L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed
ogni informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico
incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”
secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto
ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente”. Chiunque puo esercitarlo, “anche indipendentemente
dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016.

Quanto alle differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990, si
precisa, in primo luogo, che il nuovo accesso “generalizzato” non ha
sostituito 1’accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza
prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

In particolare, l'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e
informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un
rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del
privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati
dall’'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come
espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati
all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

L’ANAC sostiene che 1'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto
dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge 241/1990. La finalita dell’accesso documentale ¢ ben
differente da quella dell’accesso generalizzato. E quella di porre “i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di
vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un
“interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione

33



giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto
I'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente l'utilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre l’'amministrazione a un controllo
generalizzato, 1'accesso generalizzato, al contrario, e riconosciuto dal
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.
“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela puo
consentire “un accesso piu in profondita a dati pertinenti”, mentre nel
caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso,
in relazione all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che
I'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell'ordinamento per la
trasparenza dell’attivita amministrativa: “la conoscibilita generalizzata
degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni
poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o
pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede
“ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali e invece
negato 1’accesso generalizzato”.

L’Autorithd, “considerata la notevole innovativita della disciplina
dell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”,
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del
decreto trasparenza l'adozione, “anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

Presso il Comune di Scicli e istituito il registro degli accessi, suddiviso in
tre sezioni, rispettivamente dedicate all’accesso documentale, all’accesso
civico semplice e all’accesso civico generalizzato, che deve essere
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aggiornato da ciascun responsabile di settore e deve essere pubblicato
semestralmente sul sito istituzionale dell’Ente, sezione Amministrazione
Trasparente, sottosezione Altri contenuti — accesso civico.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di
seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, & vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato
il Codice in materia di protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.1gs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuita
con il previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali, effettuato per 1'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di

regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei
soggetti pubblici ¢, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando
fermo il principio che esso € consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
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avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono
trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta
amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

11 Comune di Scicli, non disponendo di figure in organico munite delle
necessarie competenze, ha affidato lincarico di DPO all’esterno,
individuando tale figura in capo alla ditta IT&T s.r.l. di Bono Giuseppe, e -
mail: gbono@itetsrl.it, con sede in Misilmeri (PA), viale Europa 392.

4.4, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i
provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non
solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
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Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il piu
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale ’amministrazione
garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre PA,
pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha un
sito internet istituzionale.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010,
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: 'albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link e
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autoritd nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo e previsto dalla
legge, rimane invariato anche l'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza,
valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato 'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate ai contatti e alle ripartizioni organizzative sono
indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.5, Modalita attuative
L’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310,

integrando i contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha innovato
la disciplina delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle
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pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs.
97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza”
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
pit che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28
dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da otto colonne, anziché sei.

Infatti, sono indicati anche l'ufficio responsabile dell’aggiornamento e
l'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle ultime colonne.

Le tabelle, composte da otto colonne, recano i dati seguenti:
- denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
- denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

- denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

- contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

- periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- ufficio responsabile dell’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei
documenti;

- ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
document;;

Nota ai dati della colonna Aggiornamento:

La normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.
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L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore
non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che
puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita,
tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

“& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti guando
effettuata _entro 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti”.

4.6. Organizzazione

L'attuale applicativo non consente in automatico il popolamento della
sezione "Amministrazione Trasparente" del sito web istituzionale
dell'ente.

Ciascun Responsabile della gestione, nel rispetto dell’ordinamento, sul
sito web dell’Ente, cura la qualita, lintegrita, la completezza, la
tempestivita, la comprensibilita delle informazioni riportate, la conformita
ai documenti originali, nonché 1'aggiornamento dei contenuti di propria
competenza, e deve adottare ogni aggiuntiva forma di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dell’azione amministrativa,
anche quando non richiesta dalle fonti di riferimento, se ritenuta
opportuna e funzionale alle finalita dell’interesse pubblico sotteso ai
principi in materia di trasparenza, pubblicita e diffusione delle
informazioni, agevolando:

a) I'evidenza nei procedimenti, nei processi e nei prodotti amministrativi,
anche con la redazione e pubblicazione di una o piu carte dei servizi,
nonché delle periodiche verifiche attuate tramite customer satisfaction;

b) la chiarezza, l'obiettivita e la precisione, con consistenza di motivazione,
nonché ragioni di diritto e dei criteri predeterminati, che sottendono i
provvedimenti e le proposte degli stessi;

c) le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia
addetto a una funzione pubblica e la relativa valutazione;

39



d) I'implementazione della comunicazione con il cittadino in genere, ma
specificatamente quella finalizzata a rendere certezza della disamina delle
proprie istanze, e chiarezza tempestiva dello stato dell’arte, compresa la
non idoneita/procedibilita di quanto richiesto, tutte le volte che cio sia
consentito dalle caratteristiche dell’istanza/richiesta.

Gli obiettivi indicati nella sezione trasparenza sono formulati in
collegamento con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance
e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali. La
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica
di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi e individuali.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe essere strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al RPCT, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

Per il 2021, il RPCT ha scelto la modalita e-learning per la
somministrazione della formazione al personale, avvalendosi di
Webinar/e-Learning,.

I Responsabili dei Settori sono stati debitamente coinvolti nella
programmazione dell’attivita formativa, demandando agli stessi il
monitoraggio sul corretto e tempestivo adempimento dell’obbligo da
parte dei dipendenti.

Per I'anno 2021, la formazione ¢ stata correttamente eseguita da tutto il
personale coinvolto.

La scelta della modalita e-learning, oltre a consentire un notevole
risparmio di costi, si e rivelata particolarmente efficace nel 2021, in
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considerazione delle restrizioni dovute alla necessita di prevenire la
diffusione del contagio da COVID - 19.
5.2. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smj, il 16 aprile 2013 & stato
emanato i DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici.

II comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il Comune di Scicli si e dotato, con deliberazione di Giunta Comunale n.
10 del 31/01/2014, del Codice di comportamento dell’ente.

Con delibera di Giunta Comunale n. 1 del 04/01/2021, I’ Amministrazione
ha disposto, tra gli obiettivi operativi, 'aggiornamento del Codice di
comportamento di seconda generazione, in attuazione delle Linee Guida
in materia di Codici di Comportamento delle amministrazioni pubbliche,
approvate da ANAC con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020. Le
procedure di aggiornamento del predetto Codice sono state gia avviate.

5.3. Criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale & considerata misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare, attraverso l’alternanza nelle attivita espletate, il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie
nella gestione amministrativa, conseguenza alla permanenza nel tempo di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. Essa rappresenta
anche un importante criterio organizzativo ai fini della crescita delle
conoscenze e della preparazione professionale del lavoratore. In tale ottica
la rotazione ordinaria prevista dall’art.1l, co.5 lett. b) della 1.190/2012,
unitamente ad altre misure organizzative che assicurino la massima
trasparenza e la pit ampia condivisione possibile delle attivita degli
operatori, deve essere considerata una delle misure piti importanti del
sistema di prevenzione della corruzione purché vada impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali
senza determinare inefficienze e malfunzionamenti.

Come specificato dall’Allegato 2 al PNA 2019, specificamente dedicato alla
misura della rotazione ordinaria, essa va correlata all’esigenza di
assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e
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di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle
con elevato contenuto tecnico.

Tenuto conto dell'impatto che la rotazione ha sull'intera struttura
organizzativa, ¢ consigliabile, secondo ANAC, programmare la stessa
secondo un criterio di gradualita per mitigare 1'eventuale rallentamento
dell’attivita ordinaria. A tal fine dovranno essere considerati, innanzitutto,
gli uffici pit esposti al rischio di corruzione, per poi considerare gli uffici
con un livello di esposizione al rischio piu basso.

Sara, inoltre, necessario prevedere un periodo di affiancamento necessario
tra l'unita che viene sostituita e I'unita che subentra, periodo che potra
variare in relazione alla complessita della funzione ed alla necessita di
garantire una corretta formazione.

Presso questo Ente, il sistema di rotazione del personale e limitato
unicamente al personale che riveste posizioni organizzative e a quello
appartenente alle categorie professionali D e C, in quanto si tratta per lo
piti di figure professionali che svolgono compiti caratterizzati da profili di
discrezionalita con margini di rischio.

Inoltre, si ritiene di stabilire il principio secondo il quale la scala di
fissazione dei tempi massimi di rotazione € inversamente proporzionale
alla collocazione nella scala gerarchica, essendo le qualifiche apicali
maggiormente fungibili rispetto a quelle sotto ordinate. Per quanto
riguarda la rotazione del personale si procedera quindi con una tempistica
diversa in relazione al ruolo occupato dal dipendente:

° Incaricati di posizione organizzativa (Cat. D): 5 annj;
° Funzionari e istruttori direttivi (Cat. D): 6 anni;
. Istruttori (Cat. C): 7 anni.

I Responsabili di P.O., al fine di assicurare la corretta applicazione della
suddetta misura, predispongono apposita tabella recante per ciascun
dipendente appartenente ai profili di cui sopra l'esatta indicazione delle
competenze/mansioni esercitate e la durata dell’esercizio delle stesse e
monitorano i tempi di permanenza dei dipendenti assegnati al proprio
settore per lo svolgimento di attivita nel cui ambito e pil elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione, riconsiderando le assegnazioni dei
compiti per i dipendenti che superano i periodi di cui sopra, decorrenti
dall’approvazione del PTPC 2020/2022, ove e stata prevista la misura.

Decorso comunque detto periodo, la eventuale prosecuzione nei compiti
affidati deve essere motivata dal Responsabile di P.O., in relazione alle
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competenze dei dipendenti, alla eventuale infungibilita del ruolo ed alla
indisponibilita oggettiva di altre figure.

Secondo quanto disposto dall’art. 1, co. 10, lett. b) della 1. 190/2012, il
RPCT deve verificare, d’'intesa con il dirigente competente, «l'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito & pitt elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione».

Il RPCT effettua annualmente il monitoraggio sullo stato di attuazione
della misura, chiedendo sul punto le necessarie informazioni ai
responsabili di posizione organizzativa.

Sara cura del titolare di P.O. programmare la rotazione, organizzando
apposita attivita preparatoria di affiancamento ai dipendenti che si
occupano della relativa attivita, almeno nel bimestre precedente.

5.4. Ricorso all'arbitrato

In tutti i contratti futuri dell’ente sara escluso il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del
Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

5.5. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

11 dipendente non puo svolgere attivita lavorative al di fuori del rapporto
di servizio, fatto salvo quanto previsto dall’art. 53 del D.lgs. 165/2001 e
s.m.i. e fatto salvo quanto previsto per i dipendenti con rapporto di lavoro
a tempo parziale con prestazione non superiore al 50% di quello a tempo
pieno.

I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di questa
disposizione sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Nelle more dell'approvazione di un regolamento in materia, le
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi esterni saranno richieste e
rilasciate utilizzando 1'apposito modulo allegato al presente PTPCT (AllL E
“Modello Autorizzazione all’assunzione di incarico esterno”.
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5.6. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

Si ritiene sufficiente la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del d.lgs.
165/2001 e smi, unitamente alle disposizioni del d.gs. 39/2013 ed in
particolare I'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

5.7. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto di lavoro (c.d. Pantouflage).

L’art. 53, comma 16-ter, Decreto Legislativo n. 165/2001 fa divieto agli ex
dipendenti comunali di prestare attivita lavorativa, per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con il loro apporto
decisionale. La violazione da parte dell'operatore economico comporta il
divieto di contrarre con la pubblica amministrazione per un anno.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno  dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.
La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

L’Ente & tenuto ad escludere sempre dalle procedure per l'affidamento di
contratti di fornitura di beni o servizi e di contratti per l'esecuzione di
lavori i soggetti per i quali sia emersa la predetta situazione.

Ai fini della verifica delle disposizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del
D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42 dell’art.
1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, si stabilisce l'inserimento nei
disciplinari, nei capitolati d’appalto e nei contratti delle seguenti clausole:

- "Ai sensi dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
I Affidatario/contraente/dittal....... , sottoscrivendo il presente contratto, attesta
di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti del Comune di Scicli che hanno esercitato
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poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, nei loro
confronti, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”;

- “E fatto divieto al lavoratore di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro
subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti di destinatari di provvedimenti adottati o di contratti
conclusi con il suo apporto decisionale”.

L’applicazione di tale misura compete ai singoli Responsabili di Settore
per gli atti stipulati sotto forma di scrittura privata o di scambio di
corrispondenza, al Segretario Comunale per gli atti stipulati in forma
pubblico-amministrativa e al Responsabile delle Risorse Umane per i
contratti di assunzione di personale.

5.8. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit1 elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo 1
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per 1'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
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finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile, all’atto della designazione,
sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’acquisizione della dichiarazione dall’interessato e la verifica della
veridicita va effettuata:

1) all’atto della formazione delle commissioni per l'affidamento di
commesse 0 di commissioni di concorso;

2) all’atto dell’assegnazione agli uffici, anche con funzione direttive,
che presentano le caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs.
165/2001 (dai singoli Responsabili).

Pertanto, si prevede che i singoli Responsabili di P.O. (nelle ipotesi di cui
al precedente n. 1) e il RPCT (per il tramite del Servizio gestione giuridica
del personale nelle ipotesi di cui al precedente n. 2) acquisiscono
dall'interessato, prima del conferimento degli incarichi in oggetto, una
dichiarazione inerente alla insussistenza delle cause ostative di cui al
citato articolo 35 bis e sono tenuti a verificare la veridicita della
dichiarazione, mediante acquisizione:

1) del certificato del casellario giudiziale;
2) dei carichi pendenti.

Inoltre, il dipendente e tenuto a comunicare al RPCT, non appena ne viene
a conoscenza, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo II
del libro secondo del codice penale.

5.9. Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990, i soggetti che ritengono di
trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno
il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile Di Settore.

La finalitA di prevenzione si attua mediante l’astensione dalla
partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare
dell’interesse che potrebbe porsi in conflitto con linteresse perseguito
mediante V'esercizio della funzione e/o con l'interesse di cui il destinatario
del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori.
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In questi termini il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di
suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile del
Settore di appartenenza.

Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di
conflitto di interessi, il dipendente & tenuto a una comunicazione
tempestiva al responsabile del Settore di appartenenza che valuta nel caso
concreto la sussistenza del conflitto.

Sussiste altresi 1'obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui
I’amministrazione concluda accordi con imprese con cui il dipendente
stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilita nel biennio
precedente. 11 dipendente si “astiene dal partecipare all'adozione delle
decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.

Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione
appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o puo influenzarne, in
qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito
come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della
procedura di appalto o di concessione.

La segnalazione va presentata in forma scritta. La risposta deve pervenire
in forma espressa e scritta; in ragione della complessita e dell'urgenza del
procedimento deve pervenire entro 10 giorni.

I Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria
posizione al Segretario Generale nella qualita di RP.CT. e, per
conoscenza, al Sindaco.

E fatto obbligo, inoltre, a tutti i Responsabili di Settore di inserire, nel
corpo delle proprie determinazioni e delle proposte di deliberazioni, il
seguente inciso:
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“Dato atto, ai sensi dellart. 6 bis della legge n. 241/1990, dell’art. 6 Lr. n. 7/2019
e dell’art.1 comma 9 lett. e) della Legge n. 190/2012, che non sussiste situazione
di conflitto di interesse, neppure potenziale, in relazione al presente
provvedimento, né in capo al responsabile del procedimento, né in capo al
Responsabile del Settore che sottoscrive il presente atto”.

5.10. Inconferibilita ed incompatibilita

La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le
ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi nelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs. 165/2001.

Il complesso intervento normativo si inquadra nell’ambito delle misure
volte a garantire l'imparzialita dei funzionari pubblici, al riparo da
condizionamenti impropri che possano provenire dalla sfera politica e dal
settore privato.

Le disposizioni del decreto tengono conto dell’esigenza di evitare che lo
svolgimento di certe attivita/funzioni possa agevolare la precostituzione di
situazioni favorevoli al fine di ottenere incarichi dirigenziali e posizioni
assimilate e, quindi, comportare il rischio di un accordo corruttivo per
conseguire il vantaggio in maniera illecita.

La legge ha anche valutato in via generale che il contemporaneo
svolgimento di alcune attivita potrebbe generare il rischio di svolgimento
imparziale dell’attivith amministrativa costituendo un terreno favorevole
a illeciti scambi di favori.

11 legislatore ha inoltre stabilito i requisiti di onorabilita e moralita richiesti
per ricoprire incarichi dirigenziali e assimilati fissando all’art. 3 del d.Igs.
39/2013 il divieto ad assumere incarichi in caso di sentenza di condanna
anche non definitiva per reati contro la pubblica amministrazione.

La durata della inconferibilith pud essere perpetua o temporanea, in
relazione all’eventuale sussistenza della pena accessoria dell’interdizione
dai pubblici uffici e alla tipologia del reato.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle
incompatibilita e inconferibilita sono gli incarichi dirigenziali interni ed
esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di amministratore di enti
pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in enti privati
regolati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo politico, come
definiti all’art. 1 del d.1gs. 39/2013.
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La violazione della disciplina comporta la nullita degli atti di
conferimento di incarichi e la risoluzione del relativo contratto (art. 17 del
d.Igs. 39/2013).

Ulteriori sanzioni sono previste a carico dei componenti degli organi
responsabili della violazione, per i quali & stabilito il divieto per tre mesi di
conferire incarichi (art. 18 del d.1gs. 39/2013).

Con riferimento ai casi di incompatibilita, & prevista la decadenza
dall’incarico e la risoluzione del relativo contratto, decorso il termine
perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato, da parte
del RPCT, dell'insorgere della causa della incompatibilita, ai sensi dell’art.
19 del d.1gs. 39/2013.

L’art. 20 del d.gs. 39/2013 pone in capo all'interessato 1’obbligo di
rilasciare, all’atto di nomina, una dichiarazione sulla insussistenza delle
situazioni di inconferibilita o incompatibilita previste dallo stesso decreto.
Tale dichiarazione e condizione di efficacia dell'incarico (art. 20, co. 4).

Particolare attenzione va posta su tale ultimo aspetto, atteso che I’ Autorita
nelle Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione, approvate con delibera n. 833 del 2016,
ha ritenuto «altamente auspicabile che il procedimento di conferimento
dell’incarico si perfezioni solo all’esito della verifica, da parte dell’organo
di indirizzo e della struttura di supporto, sulla dichiarazione resa
dall'interessato, da effettuarsi tenendo conto degli incarichi risultanti dal
curriculum vitae allegato alla predetta dichiarazione e dei fatti notori
comunque acquisiti».

Premesso che il Comune di Scicli si e dotato di un regolamento in materia
di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso pubbliche
amministrazioni ed enti privati in controllo pubblico, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 190 del 23.11.2016, e previsto che, in
ogni caso di conferimento di incarico rientrante tra quelli contemplati dal
D.gs. n. 33/2013, venga preventivamente acquisita, dal soggetto che
conferisce I'incarico medesimo, la dichiarazione di cui all’art. 20 predetto.

Possono essere accettate solo dichiarazioni alle quali venga allegata
I'elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole
nominare, nonché delle eventuali condanne da questo subite per i reati
commessi contro la pubblica amministrazione.

Entro il termine di cinque giorni dal rilascio della suddetta dichiarazione,
il soggetto responsabile del conferimento dell'incarico, sulla base della
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fedele elencazione degli incarichi ricoperti, effettua le necessarie verifiche
circa la sussistenza di una causa di inconferibilita o di incompatibilita.

Il conferimento dell’incarico avviene solo all’esito positivo della verifica,
ovvero in assenza di motivi ostativi al conferimento dell’incarico stesso.

Il responsabile conferente & tenuto a pubblicare, contestualmente, 'atto di
conferimento dellincarico, ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n. 33/2013, e la
dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita,
ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Igs. n. 39/2013.

Ai fini del monitoraggio sulle singole posizioni soggettive, i responsabili
di P.O. sono tenuti a trasmettere al RPCT, entro il 30/05/2022 e 30/11/2022
(in sede di report circa il puntuale il rispetto degli obblighi previsti dal
presente Piano), I'elenco delle dichiarazioni acquisite e gli esiti delle
verifiche effettuate.

Ogni qualvolta emergano eventuali situazioni di inconferibilita e
incompatibilita, gli esiti delle verifiche sono comunicati tempestivamente
al RPCT, il quale avvia il procedimento di accertamento e verifica della
situazione di inconferibilita, di dichiarazione di nullita dell’incarico e il
potere di applicare la sanzione inibitoria nei confronti dell’organo che ha
conferito 'incarico.

Riguardo ai diversi ordini di conseguenze che si producono in caso di
dichiarazioni mendaci, si evidenzia, anzitutto, che dalla dichiarazione
mendace deriva una responsabilita penale in capo al suo autore, essendo
questa resa ai sensi dell’art. 76 del d.P.R. n. 445/2000; secondariamente,
tenuto conto che detta dichiarazione viene resa anche ai sensi dell’art. 20
del d.lgs. 39/2013, & proprio il comma 5 di detta disposizione a prevedere
I'impossibilita, per il suo autore, di ricoprire, per un periodo pari a cinque
anni, alcuno degli incarichi previsti dal medesimo decreto.

5.11. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (whistleblower)

11 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di
legge n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca
le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte illecite nel
settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria
novita, dato che lart. 54-bis del d.lgs. 165/2001 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n.
190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento italiano.
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La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto 'art. 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure alll ANAC,
o all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad
altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle

condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo art. 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1
paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

In seguito all’approvazione della legge n. 179/2017, le pubbliche
amministrazioni sono obbligate ad adottare un canale per la ricezione
delle segnalazioni che ricorra a strumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell’identita del segnalante, del contenuto delle segnalazioni e
della relativa documentazione.

Attualmente non risulta adottata, presso il Comune di Scicli, una
piattaforma informatica che consenta di ricevere le segnalazioni secondo
sistema crittografato; i dipendenti, infatti, possono effettuare la loro
segnalazione mediante comunicazione in busta chiusa consegnata al
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Responsabile della prevenzione della corruzione, da registrare con
protocollo riservato o tramite mail all’indirizzo mail del RPCT.

Tuttavia, ¢ intendimento del RPCT dotare I'Ente di una procedura
informatica preimpostata con un questionario pensato per le finalita
anticorruzione dell’ente e in linea con le disposizioni previste dalle leggi
n.190/2012 e n.179/2017, cui accedere nel rispetto dell’anonimato tramite
link sul sito istituzionale dell’Ente.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti.

Il rischio corruttivo ¢ difficilmente eliminabile totalmente ma puo e deve
essere gestito, monitorando i procedimenti, soprattutto quelli per i quali si
sia evidenziato un maggiore rischio ed adottando misure specifiche.

La legge 190/2012 in merito alla tempistica procedimentale considera
l'inerzia dell’amministrazione come sintomo di corruzione e/o illegalita
diffusa, imponendo a tal fine che ogni amministrazione pubblica rafforzi i
propri obblighi in ambito di monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali per la conclusione dei procedimenti, eliminando
tempestivamente le anomalie riscontrate, nella consapevolezza che il
ritardo del provvedimento amministrativo & anche potenziale causa di
danno erariale.

Nel sito istituzionale del Comune, nell'apposita  sezione
“ Amministrazione trasparente” sottosezione “Attivita e procedimenti”,
sono resi pubblici i dati pilt rilevanti riguardanti i procedimenti
amministrativi delle attivita di ciascun Settore, per tipologia di
procedimento e per competenza degli organi e degli uffici ed i relativi
aggiornamenti, secondo il dettato dell’art. 35 comma 1 del Decreto
legislativo n.33/2013.

Tali tabelle e gli aggiornamenti successivi sono pubblicati, a cura di
ciascun Responsabile di Settore.

In particolare, con specifica attenzione alle attivita a piut alto rischio
corruzione, i Responsabili di Settore, effettuata I'individuazione delle
attivita ad alto rischio corruzione inerenti alla propria struttura, sono
tenuti a procedere costantemente alla verifica del rispetto dei tempi
procedimentali dei singoli procedimenti ad alto rischio corruzione trattati
nel proprio settore e procedono a vigilare sull’operato dei responsabili del
procedimento in ordine al corretto adempimento delle misure di cui al
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presente Piano, rilevando eventuali anomalie ed intervenendo
tempestivamente, ove possibile, con eventuali misure correttive.

Ai fini del monitoraggio periodico, i responsabili di Settore sono tenuti a
relazionare tramite report da trasmettere semestralmente al RPCT, entro il
30/05/2022 e il 30/11/2022, in merito al rispetto dei tempi procedimentali,
rilevando eventuali anomalie rispetto agli standard procedimentali
previsti ed eventuali scostamenti con riferimento alla durata media dei
tempi previsti dalle leggi e dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti, motivandone in tal caso le ragioni ed indicando le
eventuali azioni correttive predisposte.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
potra essere inserito nel piii ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva, ai sensi del D.Lgs.
n. 150/2009, e del controllo di gestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del
D.Lgs. n. 267/2000.

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art. 12
della legge 241/1990.

5.14. Monitoraggio sull'attuazione del PTPCT

Il monitoraggio costituisce una fase fondamentale del processo di gestione
del rischio attraverso cui verificare l'attuazione e l'adeguatezza delle
misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del processo
stesso e consentire in tal modo di apportare tempestivamente le modifiche
necessarie.

Il monitoraggio va inteso come un’attivita continuativa di verifica
dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento del
rischio, in relazione al quale si possono distinguere due sottofasi:

e il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
¢ il monitoraggio sull'idoneita delle misure di trattamento del rischio.

L’attivita di monitoraggio ricade sotto la diretta responsabilita del RPCT,
anche se in tale attivita & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili
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delle strutture apicali, i quali hanno il dovere di fornire il supporto e la
collaborazione necessari al RPCT, pena lirrogazione di sanzioni
disciplinari.

Con riferimento al monitoraggio sull’attuazione delle misure, nel rispetto
delle indicazioni fornite da ANAC e tenuto conto delle dimensioni della
struttura di questo Ente, si ritiene sufficiente prevedere un livello unico di
monitoraggio, svolto in autonomia dal RPCT con la collaborazione e il
supporto dei responsabili di settore.

Pit1 in dettaglio, il RPCT procedera a verificare 1'osservanza delle misure
di prevenzione del rischio previste nel PTPCT da parte delle unita
organizzative in cui si articola I'amministrazione.

Entro il 31 marzo di ogni anno ¢ prevista la convocazione di una specifica
Conferenza dei Settori, avente ad oggetto la verifica della sostenibilita
delle misure introdotte nel Piano, nonché la capacita di attuazione in
termini di sostenibilita economica ed organizzativa delle misure previste,
con particolare riferimento a quelle che siano risultate non adeguatamente
attuate nell’anno precedente ed il monitoraggio delle misure attuate
nonché la programmazione dei tempi e dei modi di attuazione.

E’, altresi, previsto l'inoltro da parte dei Responsabili di settore di almeno
due report annuali:

- 1° Report- entro il 30 maggio;

- 2°Report- entro il termine del 30 novembre;

I report dovranno attestare l'osservanza puntuale del Piano e
I'adempimento delle prescrizioni in esso contenute, con particolare
riferimento a:

o l'eseguita attuazione e verifica di tutte le misure obbligatorie e
ulteriori del sistema anticorruzione di competenza;

e la verifica, semestrale, anche con controlli a campione tra i
dipendenti adibiti all’attivita a rischio di corruzione, dei rapporti
tra 1’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita con i dipendenti.

o la verifica del rispetto dei tempi procedimentali - La specifica
mancata trasmissione dei report da parte dei responsabili del
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procedimento ai Responsabili di P.O. si intende, ai fini della
rilevazione, come dichiarazione di insussistenza di anomalie
rilevate nel monitoraggio dei tempi procedimentali;

e la verifica degli obblighi, dei divieti e degli adempimenti in
materia di attivita a rischio, di pubblicita, di comportamento e le
eventuali sanzioni applicate, e comunque quanto operato in
relazione al piano;

e verifica puntuale del rispetto degli obblighi in materia di
trasparenza;

e redazione annuale, d’intesa con il RPCT, del piano di rotazione
relativo al settore di competenza;

e eventuali criticita che meritano segnalazione d’intervento e
proposte di aggiornamento aventi ad oggetto l'individuazione
delle attivita nelle quali e piu elevato il rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare,
dirette a contrastare il rischio. In mancanza si ritengono
confermate quelle previste. Qualora tali misure comportino degli
oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare la stima
delle risorse finanziarie occorrenti;

e la verifica degli obblighi di pubblicita di propria competenza.

L’eventuale mancata trasmissione nei termini previsti al RP.C.T. da parte
dei Responsabili di P.O. dei report ricognitivi costituisce, fatta comunque
salva la possibilita di loro sostituzione con contenuti di verifica in sede di
Conferenza dei responsabili appositamente convocata, elemento di
valutazione _ai fini della performance e l'eventuale non corretta
applicazione delle misure e delle prescrizioni in esso contenute, ove non
motivata, pud costituire causa di  responsabilita civile, penale,
amministrativa e disciplinare fatta salva comunque la facolta del RPCT di
prevedere comunque, la convocazione di una conferenza dei responsabili
in ordine ai contenuti dei report o in ordine all’approfondimento delle
ragioni del mancato invio.

A tal fine & previsto che i report annuali vengano inoltrati, per opportuna
conoscenza, oltre che al R.P.C.T. anche agli organi di controllo interno ed
all’O.1V. al fine di assicurare la necessaria integrazione tra il sistema di
monitoraggio delle misure ed il sistema dei controlli interni e
Performance.

L’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, che saranno
ricomprese anche tra gli obiettivi operativi da inserire nel documento di
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programmazione gestionale dell’ente, verra costantemente monitorata ed
aggiornata in parallelo con l'evoluzione del ciclo di misurazione e
valutazione della perfomance. L’attuazione delle misure e delle azioni
individuate nel presente P.T.P.C.T. costituisce obiettivo del Piano delle
Performance.

I risultati dell’attivita di monitoraggio dovranno essere adeguatamente
documentati in un report finale redatto a cura del RPCT.

Delle risultanze del monitoraggio sara dato conto in seno al PTPCT del
triennio successivo, oltre che nella Relazione annuale del RPCT, che dovra
poi essere pubblicata sul sito web istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

In relazione al monitoraggio sull’idoneita delle misure, avuto riguardo
alle dimensioni della struttura organizzativa dell’Ente, il RPCT ritiene
sufficiente che tale attivita venga svolta sulla base delle autovalutazioni e
delle segnalazioni provenienti dai responsabili delle unita organizzative, i
quali avranno cura di segnalare al RPCT, nel caso di riscontrata inidoneita
delle misure, le criticita riscontrate e i correttivi da adottare, cosi da
consentire al RPCT di ridefinire le modalita di trattamento del rischio. A
tale autovalutazione si affiancheranno momenti di incontro e di confronto
al fine di meglio comprendere i fattori di criticita riscontrata e di
esaminare congiuntamente le eventuali azioni correttive da intraprendere.

5.15. Riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema

Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze confluiscono nel
PTPCT, deve essere organizzato e realizzato in maniera tale da consentire
un costante flusso di informazioni e feedback in ogni sua fase e deve
essere svolto secondo il principio guida del “miglioramento progressivo e
continuo”.

A tal fine, & previsto che, con frequenza annuale, si procedera al riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema, al fine di supportare
la redazione del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza
per il triennio successivo e il miglioramento delle misure di prevenzione.

Si tratta, in altri termini, di un momento di confronto e dialogo tra i
soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione affinché
vengano riesaminati i principali passaggi e risultati al fine di potenziare
gli strumenti in atto ed eventualmente promuoverne di nuovi.
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In tal senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del processo di
gestione del rischio al fine di poter individuare rischi emergenti,
identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura,
prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del
rischio.

Il riesame periodico & coordinato dal RPCT, il quale provvedera a
programmare, in corso d’anno, degli incontri con i responsabili di settore
ai quali potra essere chiamato a partecipare 'OIV in qualita di organismo
deputato all’attivita di valutazione delle performance.

5.16. Altre attivita di monitoraggio

Accanto alle verifiche programmate, come illustrate nei paragrafi
precedenti, si prevede un’attivita di monitoraggio (non pianificata)
costante da parte del RPCT, che dovra essere avviata a seguito di
segnalazioni che pervengano al RPCT in corso d’anno tramite il canale del
whisteblowing o con altre modalita.

Allegati:

- A “Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi”;
- B “”Analisi dei rischi”;
- C“Individuazione e programmazione delle misure”;

- D “Misure di trasparenza”;

- E “Modello Autorizzazione all’assunzione di incarico esterno”.
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COMUNE DI SCICLI

Tk ket d

AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE DI INCARICO ESTERNO

Al Responsabile dellarea..........JAl Segretario Generale
Oggetto: domanda di autorizzazione all'assunzione di incarico esterno. |
W12 SOMOSCIMO/A. 1vevsureiscsacesresmsnssisrsivssensresemnenes B 12/ U ROV OISR | BRSO S,
dipendente a tempo indeterminato/determinate del Comune di , assegnato
allArea........... veebrt s e resenane 0 QUANER Gin.oeeceirccincnisccnisssenserssnrecsnennnens
CHIEDE

Di essere autorizzato ad assumere e svolgere il seguente incarico professionale:

LR T T T e P N G L I R L T L T T I T T R P TP T PO 7T P e Ty sesnssersense

L LT LTy T T L T L L T T T TN PP PP SIS SR VP T PRI RS PRSRT T P

...................... A A PO PR PPT TSR RN TSSOSO PP TN S P TP PSR PP P

Per complessive ............ . 0re mensili, dal.......ccneensrcmmerne Bheciuninreeenconmsansinens v PIESSO .eveciiiresenrvsases

R R R R EIT R L Y PR TFENN . sesiense

fisicalgiuridi titolare  dellattivita

Sevkriieriiesiresshanartassiadins o stnmnesenereaesaes (DETSONA isica/giuridica olar -

di reenfaeschenieiiras s e sava R R sREsEsa vt eEr e SRS beseeeasesErsaresasSha s bR Ru Rt con sede in
odice fiscale/parti

doabirenss e spranbarneshusiengsab snie sbaeeie I e s st RS bt fre et rbes g gasensanasns serirrassnsaiminns - codice fiscale/partita

;

177 T reresasisinstastesseranaarebrneaines rrvestee e e rastrems e st en s seieserenararens peresesearesisesebsnrmaine

Con compenso convenuto presunto di €.........cccovvveeecrererrineeieros

A tal fine dichiara sotto la propria responsabilita:
o che non sussistono motivi di incompatibilitd secondo le disposizioni del regolamento per gli



incarichi al personale dipendente di cui ha preso attenta visione e conoscenza, o ove non
ancora adottato, delle norme in materia incarichi esterni;

o che lincarico ha carattere temporaneo e occasionale;

o che lincarico verra svolto al di fuori dellorario di lavoro, garantendo il recupero psico-fisico del
lavoratore nel rispetto del D.Lgs. n. 66/2003, per una durata massima di 50 ore mensili:

o che lincarico non compromette il buon andamento, non interferisce e non determina conflitto di
interessi con Amministrazione;

o che lincarico non compromette il decoro, il prestigio e Iimmagine del Comune;

o che lincarico non comparta f'utilizzo di mezzi, beni e attrezzature del Comune;

o che lincarico non si svolge nel territorio comunale e non ha una qualsiasi attinenza con I'attivita svolta
dal dipendente

o che lincarico non interferisce sia in fatto sia in diritto con gli interessi del Comune ;

o di impegnarsi a fornire immediata comunicazione alfUfficio unico del personale di eventuali
incompatibilita soprawenute nel corso dellincarico.

(D711 TN
Firma ........ v seiaressases O SR,
IMPEGNO DEL SOGGETTO CONFERENTE L'INCARICO
Iha  sottoscrittola ... soensmuntinessnsseyonisssh e okebken ST dobi e iN qualith  di iegale
FADPTIESENANTE susssriscsismsisersisssierasontrsmstorsssiusiensusssiseressesrssrissmsnsi i nmpegna allesito dell'incarico di cui alla

presente domanda, a comuriicare a! Comune Utficio personale,via pec, , i compensi lordi erogati al

dipendente incaricato secondo i termini (entra quindici giorni dall'erogazione, anche parziale, del compenso) e
lé modalita di cui alla legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e deu‘sllegalrta nella pubblica amministrazione”.

(D721 HOR N Firma....
(tnmbro DlttaISwetaJEnte)

NULLA-OSTA DEL RESPONSABILE DI AREA/SEGRETARIO GENERALE

I SOHOSCIOL. ecevosresivssrssrerseiessssssseessnenssensees 1N GUANTA di ReSporisabile dell'area eveemeaenend SEQrEtario
:generale con nfenmento allincarico richiesto dal dlpendente / dal Responsabile dell'area........i.
erssresr el CUi 1 alléga la domanda,

,___1.R;lasc|a_ il .nu,ua-.gstag .rando che ‘non sussistono cause di incompatibilita con le attivita delfarea e
che, tenuto conto delle esigenze del senizio e dellimpegno connesso allincarico, non sussistono
esigenze organizzative tali da impedirne F'autorizzazione.

2.Non rilascia il nulla-osta con la seguente ‘motivazione
............................ i .n......,u«--,.n...........,.....n-.,....,..u..,-;u‘.jf.‘...“...uj.-u-‘-n-g;,}npn.nnu..u.....n...un.i.......n....n.....n..
.............................. I A S LT T Ty P P R R T 2 TS TR R Ty SN R eI T
Data...cvieiarcines [211)17: W SR I U raessesmares
AUTORIZZAZIONE

1.Si autorizza lo svolgimento dellincarico temporaneo e occasionale richiesto nei limiti di cui al
regolamento degli incarichi al personale dipendente.




2.Non si  autorizza o svolgimentio dellincarico richiesto  in  quanto:

B P e e Ty YT T T e R e R i ettt A Tt et At

CREeEreaE R RPT IR RIS Yervsaraserasiny AR RO E AR P eI E TRV LA Na ST RE LIS VATAL IV AES CINAAANERE VRN PR LR R E R LNL fesicoensistrrresaery CPEEERENCUTE seeannevs

571 OO I responsabile Area....... /Nl Segretario Generale

R T D bl r it T e Rt I A R T S a

COMUNICAZIONE AL DIPENDENTE

Dichiaro di avere ritirato copia del presente documento e di averne presa visione.

Fi
Data..ommse researas svessrmesessrensarERaRes M. crrerrenrsesemtsnmssessssionsissinmssssnasarisssasssastiviscssssses



COMUNE DI SCiCLI **”’“@”‘%

Fi ]
¥ B
Libero Consorzio Comunale di Ragusa * Mﬁ

Settore I Affari Generali

Allegato alla proposta di delibera di G.C. del Segretario Generale - RPCT n° 01 del 22/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2022/2024.

PARERE ART. 1, COMMA 1, LETT. i) L.R.N.48/91 E ART. 53 L. 142 /1990 ED Al SEN-
SI DELL'ART. 49 DEL D.LGS N° 267/2000 E SS.MM.IL..

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime PARERE FAVOREVOLE

Scicli, i 22/04/2022

IL CAPO SETTORE

(Dott,ssa Maria Sgarlata)
Q\/\g\ o veols
l\ -




Letto, confermato e sottoscritto:

IL S

S = “(i i e-%&o Monaco
= \ CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
II sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell’addetto alla

L'ASSES /RE ANZIANO » 1L, SEGRETARIO GENERALE
(Art. 11 L.R. 3/12/1991, n. 44 ¢ s.m.i. e art. 32 Legge 69/2009)
pubblicazione sull'albo on-line,

attesta

che il presente provvedimento, & stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'’Albo Pretorio on-line
istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32 della legge 18
giugno 2009, n. 69 nell’albo pretorio on line dell’Ente prot. n. dal al

Dalla residenza municipale, li

1’ Addetto alla Pubblicazione dell'Albo on line
(Sig.ra Arrabito Carmela)

Il SEGRETARIO GENERALE

11 sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
attesta
che la presente deliberazione:
¢ diventata esecutiva il 22 [2 ¢ 2=

X perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2, della L.R. 44/91)
] decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. 44/91)

1L SEGRETARIO GENERALE

R e D}[ytt@\/lichclangclo Monaco
S = ( D~ - C =

Ae. N. PTPCT



